revista cientifica> |

UFPE UFAPE

HTTPS://PERIODICOS.UFPE.BR/REVISTAS/RURALUR-

A GEOPOLITICA INTERNACIONAL E OS EFEITOS DA PANDEMIA:
Uma nova ordem global em transicao?

INTERNATIONAL GEOPOLITICS AND THE EFFECTS OF PANDEMIA: A new global
order in transition?

Submetido em 02 de agosto de 2020 Ronaldo AUQUStO Campos Pessoa

Aceito em 26 de agosto de 2020 camposbhr@hotmail.com

Universidade Federal do Tocantins

Palmas — Tocantins - Brasil

Resumo

O objetivo deste artigo é discutir os efeitos da pandemia atual a partir de reflexdes sobre
desajustes da politica internacional, impactos nos paises e as dificuldades expostas na pandemia
para respostas consequentes da comunidade internacional e dos governos fragilizados pelo
desequilibrio social e econémico. Apesar do despertar da sociedade solidaria, o descaso dos
governantes apontou a importancia da ciéncia e das instituicdes publicas na luta contra o virus.
As estimativas indicam futuras preocupacdes de ordem global e cicatrizes politicas na historia
contemporanea. Qual a nova ordem global pds-desastre da pandemia desenhara o mundo? Esta
questdo persiste nas analises e ideias dos autores sobre uma nova ordem global em transicdo.
Debates oscilam entre o fim da globalizacéo e o espaco da realpolitik na competicdo EUA versus
China. Uma nova geopolitica da cooperacdo internacional estaria baseada nos valores humanistas
e na expansdo do multilateralismo com a participacdo das economias emergentes. Entre analises
e resultados, renascem o espago publico e os desafios para reformulacdo da politica de
governanca global.
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Abstract

The purpose of this article is to discuss the effects of the current pandemic from reflections on
international policy maladjustments, impacts on countries and the difficulties exposed in the pan-
demic for consequent responses from the international community and governments weakened
by social and economic imbalance. Despite the awakening of the solidary society, the neglect of
government officials pointed to the importance of science and public institutions in the fight
against the virus. Estimates indicate future global concerns and political scars in contemporary
history. What new global order post-disaster of pandemic will shape the world? This issue
persists in the authors' analysis and ideas about a new global order in transition. Debates oscillate
between the end of globalization and the realpolitik space in the US versus China competition.
A new geopolitics of international cooperation would be based on humanist values and the ex-
pansion of multilateralism with the participation of emerging economies. Between analyzes and
results, the public space and the challenges to reformulate global governance policy are reborn.

Keywords: Geopolitics; Pandemic; New Global Order

Introducéo

A pandemia atual que circula ao redor do mundo provocard desajustes na politica
internacional com impactos severos nos proximos anos e decénios. Os efeitos serdo sentidos pela
desagregacdo das politicas publicas nacionais que tornaram evidentes nos paises lacunas na
gestdo social e de salde, assim como a concentracdo de desigualdades locais por todos os
continentes. A pandemia exp6s dificuldades para reacdes emergentes por parte das instituicoes
publicas, em particular das gestdes frageis e de posturas autoritarias. Tem despertado nas pessoas
e sociedades comportamento solidario e formas resilientes de sobrevivéncia frente ao descaso
dos governantes com os desfavorecidos. Além de enfatizar a relevancia das pesquisas cientificas,
a pandemia aproximou campos interdisciplinares de investigacdo atuando em cadeia global
frente a luta contra o virus.

Mas ndo s6 de pandemia sanitaria vem sobrevivendo o mundo no inicio deste século. S&o
muitas as instabilidades globais que se associam de alguma maneira e revelam interfaces de uma
mesma moeda. As crises sistémicas da salde, da economia, da politica e do meio ambiente,
podem ser observadas tanto no processo de globalizacdo desigual como na ingeréncia da

geopolitica das relagdes internacionais neoliberais. Segundo Dowbor,
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Convergem neste momento quatro crises: a crise ambiental, a crise da
desigualdade, o caos financeiro e a pandemia. Ao paralisar a economia mundial,
0 coronavirus nos coloca frente a um desafio sistémico. (DOWBOR, 2020, p.
25).

Os impactos desse processo pandémico, até o presente momento, indicam preocupacdes
de ordem global com estimativas futuras de governos marcados por cicatrizes profundas,
sobretudo, nas politicas econémicas e sociais. Situacdo que faz Dowbor (2020, p. 25) refletir e
avaliar “a forma como nos organizamos, como nag¢des e como sociedade global, tornou-se
disfuncional.” Desse modo, expde-se a seguinte questdo: Qual a nova ordem global pds-desastre
da pandemia desenhard o mundo? Nos quatro cantos do mundo autores trocam ideias ou
confabulam sobre uma nova ordem global em transicdo. Associam transformacdes na dindmica
da globalizacao e a ocupacao do espago com “elementos de realpolitik” (KOTZ, 2018, p. 51) na
competicdo entre os EUA e a China, paises esses que representam economias robustas e a
hegemonia classica da politica internacional (DIEKMANN, 2020). Perspectivas de uma nova
cooperacdo internacional vém sendo projetadas com énfase no multilateralismo neoliberal e
participacdo da Unido Europeia (UE) e do conjunto de paises emergentes.

A cooperacéo internacional e a pandemia sofrem de uma contradicdo exemplar, entre as
novas fronteiras construidas para contencdo da expansdo do virus nas cidades e a dependéncia
do mercado de troca entre paises. A livre mobilidade, sinbnimo de liberdade da sociedade
moderna, passou a ser restringida por ordem sanitéria internacional. Esse processo que parece
ser contraditdrio pde em xeque principios universais do ideario democréatico e da preservacao da
vida humana como prioridade maxima na atual pandemia. Um dilema que estabelece confrontos
reais em escala global, mas aponta op¢6es seguras para escolha. 1sso leva a investigacdo sobre
violagdes no cotidiano das sociedades e dos mercados proveniente das desigualdades sociais e
econdmicas comuns ao ciclo capitalista historico (DEMIROVIC, 2020; ZELIK, 2020), e por
vezes, determinadas pelas crises conjunturais, transformacdes sociais ou catastrofes humanitarias
como nas pandemias enfrentadas no ultimo século e na atual em desenvolvimento.

Neste artigo, reflete-se sobre os efeitos pandémicos na conjuntura da politica

internacional contemporanea. Os impactos nos paises sdo sem precedentes, assim como as
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dificuldades da comunidade internacional para visualizar respostas que possam ser satisfatorias
ao pos-desastre da pandemia. Entre andlises e resultados renascem os espacos publicos e 0s
desafios para formular uma nova politica internacional de governanca global. Portanto, atribui-
se ao problema sanitario global a importancia da constituicdo de uma politica diplomética de
salide permanente, conforme Rezende, “justificar-se como politica publica atenta aos anseios da
populacdo” (REZENDE, 2018, p. 50), necessaria para minimizar as incertezas sociais e
econdmicas que vém atingindo, em especial, as populacdes vulneraveis de todos os paises
durante as pandemias.

A pandemia corrente passou a exigir da cooperacdo internacional viabilidade de frentes
geopoliticas organizadas para compartilhar conhecimentos técnico-cientificos de profissionais
da saude e garantir o comércio de materiais especificos para combater o virus, as quais
caracterizam avancos significativos em pesquisas cientificas para tratamento da doenca e na
criacdo e producdo de vacinas. A cooperacgdo cientifica estabelecida na &rea de saude publica
entre paises e instituicdes internacionais € um novo marco na diplomacia global que fortalece o
protagonismo das universidades publicas na formacdo e execucdo das politicas sociais e
sanitérias. A declaracdo do estado de pandemia pela Organizacdo Mundial da Saide (OMS) em
11 de margo de 2020 e o reconhecimento das instituiches de pesquisa como instrumento
fundamental na cooperacdo internacional em salde, abriram espacos para frentes geopoliticas
internacionais no enfrentamento do virus. Como enfatiza Rezende (2018, p. 39), “o tratamento
multilateral dos temas de salude tem, dessa maneira, interface com a propria evolucdo das
organizac@es internacionais intergovernamentais desde meados do século XIX.” De fato, a
perspectiva para formacdo de novas frentes geopoliticas pos-pandemia surgird com indagacdes
de natureza politica, econdbmica, social, ética e moral, por conseguinte, essas questdes sao
tratadas neste artigo a partir do desenho de cenarios da cooperacao internacional do mundo pés-
ocidental (STUENKEL, 2018) e da incluséo das economias emergentes na arena internacional.

Desse modo, para Rezende é importante destacar que,

foi a partir da criagdo da OMS, entretanto, que se constituiu uma entidade de
abrangéncia universal voltada, prioritariamente, a tematica sanitaria, com
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mandato e capacidade de acdo globais. (REZENDE, 2018, p. 39).

Os dados oficiais divulgados pela OMS até 30 de julho de 2020 revelam mais de 17
milhdes de infectados e mais de 600 mil perdas humanas no mundo vitimas do novo coronavirus.
Esses dados representam grandes impactos sociais nas economias dos paises, embora néo se
possa ainda estimar a profundidade das transformacdes que virdo acontecer no conjunto das
sociedades, sdo imprevisiveis as dificuldades para se estabilizar a demoli¢do proporcionada pelo
virus em curto tempo. Apresenta-se assim ao debate em tela, os efeitos da pandemia com
expectativas de que futuras negociagdes do sistema de cooperagao internacional sejam razoaveis,
seguindo a logica pos-ocidental das relacBes internacionais contemporaneas (STUENKEL,
2018), com base no renascimento dos valores da esfera publica, tendéncias a expansdao do
multilateralismo e exigéncias para solucbes referendadas por politicas de saude publicas e

globais.

O renascimento da esfera publica

O debate académico sobre a dimensdo da esfera publica esteve em ascensdo na ultima
década do século XX com a aceleracdo da globalizacdo. Hoje, opina-se que a desintegracéo da
globalizacdo é uma realidade necessaria para fortalecer a resiliéncia nacional (FELBERMAYR,
2020). O Estado, como alvo desse debate, representa a instituicdo que assegura os bens publicos,
inclusive a ordenacao do sistema das rela¢des internacionais procurando evitar desequilibrios nas
balancas politica, econémica e social da ordem global. No cenario internacional as ideias sobre
reestruturagdo na governanca global estiveram ativas ap6s a Guerra Fria, assim como 0s
questionamentos sobre a importancia do sistema da Organizagéo das Nagdes Unidas (ONU) para
0s paises membros. Com o surgimento de pandemias e crises globais no inicio deste século, o
debate sobre reformas das instituicGes internacionais foi repensado. Entre outras institui¢Ges, a
OMS passou a ser mais valorizada na cooperacéo cientifica internacional e atualmente tornou-se
uma referéncia nos estudos e pesquisas para melhor compreender o desempenho publico do
recente fruto da globalizacdo: a pandemia do novo coronavirus.

A pandemia tem caracteristica prdpria para aterrorizar a0 mesmo tempo e espago as
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instancias publicas no mundo, o que dificulta de certa forma a atuacdo do Estado na gestéo e
harmonizacdo das politicas publicas contra o virus. Da mesma forma que as medidas de protecédo
do meio ambiente para minimizar os efeitos da mudanca do clima, as politicas de saude para
controlar a propagacao do virus devem estar livres das garras do comércio e da exploracdo por
mais-valia. Essas politicas de modo geral ndo conseguem estar totalmente fora do controle da
“economia real” (DOWBOR, 2020, p. 27) de mercado, poréem, se associadas ao contexto
pandémico atual, devem ser compreendidas como de bens publicos para assegurar 0 bem-estar
do conjunto da sociedade e de negociacdo sem fins lucrativos (DEMIROVIC, 2020; ZELIK,
2020). Como exemplo, as pesquisas laboratoriais e a gestdo de producdo das vacinas em
desenvolvimento para combater a pandemia tém investimentos de alcance universal, séo
mecanismos de cooperagéo e governabilidade com base no renascimento dos valores da esfera
publica global, embora ndo estejam imunizados dos principios mercantilistas da economia
internacional.

Para Habermas (2003), a esfera publica é o espaco da governanca democratica. Esse
espaco ocupado pela politica independe da forma de exercicio do poder politico, mas dos valores
investidos na deliberacdo politica para exercer o poder. Os principios da politica na esfera publica
constituem-se a partir da formacdo ética e moral e dependem das virtudes dos gestores e dos
cidadaos no exercicio da politica, virtudes essas de acordo com Magquiavel devem ser orientadas
para promover o bem coletivo (MAQUIAVEL, 1983), embora muitas vezes sao equacionadas
para outros fins. Sendo assim, o debate sobre o resgate do significado da esfera publica exige
considerar as normas democraticas no exercicio do poder publico e promover a comunicagao
politica deliberativa (HABERMAS, 2003), indicativos para assegurar a formacdo da opinido
publica e o nivel de confiabilidade da populacdo no decorrer da pandemia.

No caso do Brasil, o debate publico proveniente da esfera governamental tem sido de
descompromisso com a sociedade e de negacionismo no trato da pandemia, tanto no ambito
nacional quanto tem repercutido na arena internacional. Descaracterizando os mecanismos
democraticos com a desvalorizacao da esfera publica e do processo deliberativo politico, como

afirma Habermas, procedimentos que devem ser regulados nas instituicdes do Estado e nos
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espacos publicos e politicos (HABERMAS, 2003). Mesmo com 0s excessos de assolacdo da
pandemia no pais, observa-se uma desconstrucdo da constitucionalidade do Estado e das
instituicdes que fomentam a esfera publica para deliberacdo de decisdes na governanca da
situacdo pandémica. Frente ao quadro lastimavel de dificuldades que enfrenta a sociedade, a a¢éo
politica, por conseguinte, é o instrumento que orienta o sistema politico no processo de
deliberacdo e garante a participacdo dos cidadaos na tomada de decisdo (WEBER, 2014). No
desfecho da pandemia é fundamental que a deliberagdo politica esteja em sintonia com 0s anseios
da sociedade.

O espaco pubico da comunicacao internacional foi preservado pelos cientistas ja no inicio
da pandemia com a cooperac¢do dos paises na busca de respostas a eliminacao do virus. Avancos
significativos nas pesquisas cientificas sobre imunidade ao virus em diversos paises como China,
EUA, Inglaterra, Franca, Alemanha, RUssia entre outros, tém o apoio da OMS favorecendo a
elaboracdo de politicas publicas globais para minimizar os efeitos da pandemia. Isso caracteriza
a importancia do papel da OMS no cenario global assegurando a confianca de setores das esferas
estatal e social sobre as inconsisténcias do virus. Sua expanséo exige a interferéncia da OMS na
producdo de orientacBes sobre medidas de precaucdo universal. E importante destacar a visdo
social e a gestdo das informagdes administradas pela OMS (REZENDE, 2018). Desta maneira, a
situacdo pandémica contemporanea trouxe ao cenario da geopolitica internacional controvérsias
sobre uso e fruto do espaco publico, exigindo assim a volta da institucionaliza¢do do Estado - da
Cooperacdo Internacional - como ator principal e de dominio do poder de decisdo sobre a
seguranca dos cidaddos e dos bens publicos, como a preservacio do Sistema Unico de Saude
(SUS) no Brasil e dos sistemas de satde de outros paises fortemente atingidos pela catastrofe
sanitaria.

Por fim, destaca-se a caracteristica publica da pandemia (ZELIK, 2020), a expansdo sem
limites do virus e as dificuldades dos sistemas nacionais de satde de impedirem o alastramento.
Apesar dos esfor¢os dessas instituicbes no combate ao virus, 0s entraves permanecem para se
unificar uma politica global sem barreiras, considerando, por exemplo, a escassez de recursos e

de formacao profissional adequada entre outras dificuldades. Entretanto, os problemas de ordem
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sanitaria que existiam antes da crise pandémica ndo desaparecerdo do ciclo da esfera publica
internacional. Muito pelo contréario, a pandemia esta exacerbando as tendéncias a autocracia,
populismo e a volta da “protektionistischer Politik” (DIEKMANN, 2020, p. 341), além de
superar as crises financeiras e desastres ambientais anteriores no mundo, seu alcance global faz
com que seja uma sélida crise geopolitica internacional, causando mais sofrimento humano e

maiores impactos social, econdémico e politico.

Geopolitica, cooperacao internacional e pandemia

Nos campos da geopolitica e da cooperacédo internacional a pandemia marca uma nova
era nas relagdes internacionais. A economia global vem sofrendo impactos afetando as relagdes
comerciais entre paises, tornou-se evidente a dependéncia mutua dos setores de exportacdo e
importacdo na balanca internacional (BOONE, 2020). O protecionismo passou a ser a moeda
mais cotada durante a pandemia, novas restricdes a exportacéo de produtos hospitalares passaram
a vigorar desde inicio da crise sanitaria. A Alemanha e a Franca removeram suas barreiras
comerciais, mas a UE passou a restringir a exportacdo de equipamentos de protecdo. Embora
existam excec¢Oes a ajuda humanitaria, muitos dos paises mais pobres ficaram indefesos contra o
virus no comeco da crise. A pouca solidariedade europeia fizeram os paises ndo pertencentes ao
mercado comum da UE se voltarem a China (DIEKMANN, 2020).

As cadeias de suprimentos internacionais ndo estdo sendo limitadas apenas para produtos
de combate ao virus. A tendéncia das economias nacionais, estreitamente interligadas antes da
crise, é de intensificacdo do processo bilateral da globalizacdo. Por outro lado, as acGes de
seguranca nacional na pandemia estdo se tornando estruturais, ndo apenas para 0S governos, mas
para as empresas multinacionais que reconheceram a vulnerabilidade de suas cadeias de valor
global. A otimizacdo economica da globalizacdo tem um preco que muitos consideram alto
demais, um conflito antigo que volta a incomodar o mercado financeiro da cooperacdo
internacional. Além disso, segundo Boone é importante lembrar que, “together, the countries
affected in this scenario represent over 70% of global GDP” (BOONE, 2020, p. 41). Isso

representa, consequentemente, o poder de compra dos paises no mercado financeiro

PESSOA, Ronaldo Augusto Campos. A geopolitica internacional e os efeitos da pandemia: Uma nova ordem global em
transicdo? Revista Rural & Urbano. Recife. v. 05, n. 02, p. 02-19 , 2020. ISSN: 2525-6092



UFPE UFAPE

HTTPS://PERIODICOS.UFPE.BR/REVISTAS/RURALUR-

internacional. Desta maneira, seria certo afirmar que o duelo geopolitico econdémico entre 0s
EUA e a China permanecera pds-crise.

As acusacdes de Donald Trump contra a postura de Xi Jinping por ter omitido a existéncia
do virus com escalacdo a pandemia, ndo devem esconder o fato de que a pandemia piorou ainda
mais o clima entre as duas principais poténcias que controlam a economia global. O virus da
China citado por Trump coloca-se contra as teorias conspiratérias de Pequim expressas por
Jinping, afirmando que os militares dos EUA trouxeram o virus para Wuhan. Neste conflito
geopolitico internacional, identifica-se a China em campanha global de relagdes publicas pelo
mundo, com énfase na inovacédo tecnoldgica, desejando preencher o vacuo de lideranca global
que os EUA criaram por meio de sua politica externa reducionista.

O novo coronavirus expande-se no mundo globalizado emitindo sinais aos governantes
das nagdes de economia forte e emergentes e as instituicdes internacionais sobre a importancia
de harmonizar politicas globais contra a pandemia. O quadro critico de auséncia da cooperagdo
internacional durante os estragos do virus, demasiado nos espacos insustentaveis das cidades e
seus territérios populares, comprova que marcos regulatorios internacionais devem ser
fortalecidos, apesar das dificuldades que as institui¢fes internacionais enfrentam para respostas
em curto espaco de tempo como exige a pandemia. Diante dessa situagdo pandémica, a questao
central do debate é como harmonizar as politicas de cooperacdo internacional, inclusive da area
de salde, no sistema global? A geopolitica da cooperacgdo internacional tem sido nos Gltimos
anos orquestrada pelo bilateralismo com énfase nas relagdes comerciais, principalmente entre a
China e os EUA. O que condiz com ideias que enfatizam o descompromisso das nagfes com a

cooperacéo internacional, como ressalta Boone,

however, in this globally connected economy and society, the coronavirus and
its economic and social fallout is everyone’s problem, even if firms decide in
the wake of this virus shock to repatriate production and make it less interde-
pendent. (BOONE, 2020, p. 43).

Mas qual a perspectiva da politica internacional diante da pandemia? Parece ser consenso

nas discussdes académicas a necessidade de reestruturacdo da cooperacao internacional com base
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no multilateralismo e mais colaboracdo institucional entre as nacGes. Todavia, nos ultimos anos
tém predominado a consolidacdo hegemonica do bilateralismo entre as grandes economias
mundiais. 1sso projeta a guerra entre institui¢6es globais e movimentos nacionais pela supremacia
politica durante a proliferagdo do virus. Esse campo de debate tem ofuscado politicas
nacionalistas conservadoras como “Brasil Acima de Tudo™ ou America First diante da catastrofe
em evolucdo, sdo slogans de politicas populistas e eleitoreiras que ndo contribuem com solugdes
a cooperacdo internacional, muito pelo contrério, apresentam polémicas e contradi¢des nas
entrelinhas da geopolitica confundindo o cenério global no combate pandémico.

O contexto politico da cooperacdo internacional apresenta contradicdes entre as
narrativas dos paises lideres do sistema global e a competicdo no mercado mundial para
investimentos em inovacao e solucgdes tecnoldgicas. As negociagdes atuais para implementacao
da Tecnologia 5G s@o sustentadas pela concorréncia entre as duas poténcias EUA e China
(DIEKMANN, 2020) e fazem processar parametros do jogo bilateral e hegeménico ja conhecido
da antiga geopolitica nacionalista. Salutar, € o fato de que durante a Guerra Fria a China ndo era
considerada como um perigo aos EUA e no momento tem o dominio das atividades econémicas
entre os paises do G20 (BOONE, 2020) e de outros. Passou a usufruir de entraves politicos como
arma frequente para desviar objetivos democraticos da cooperagdo internacional, no minimo,
para favorecer o retorno da hegemonia do sistema global de economia neoliberal?

Diante das crises financeiras do passado e da crise socioeconémica atual, sem respostas
sustentaveis do sistema internacional, observa-se o desdobramento da China como alternativa no
cenario global (O’DEA, 2019). Com investimentos de capital no desenvolvimento de mercado e
de infraestrutura fisica em paises considerados de economia fragilizada e desgastados por
sucessivas crises politicas e sociais, a China, de forma estratégica vem ocupando espaco politico
no cenario internacional e a confianca desses paises. Neste momento de pandemia passa a ter boa
receptividade frente a crise sanitaria desassistida, ainda mais pela emergéncia de infraestrutra nos
territorios populares das grandes metrépoles latinas. Fato é, o desenho politico de abrangéncia
global surge como oportunismo em pleno contexto pandémico. O grande desafio estd na

formulacdo de uma politica internacional global que garanta novos processos regulatorios em
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instituicdes de carater multilateral, evitando assim a propagacéo do bilateralismo proveniente das
opcdes neoliberais toxicas e incapazes de produzir acordos sustentaveis de cooperacdo
internacional. O colapso dos sistemas nacionais de salde nos paises mais afetados durante a
pandemia é um retrato das dificuldades da OMS na organizacdo e harmonizacao das politicas de

salide publica em escala geopolitica global.

Uma nova ordem global em transi¢ao?

Projetar uma nova ordem internacional na contemporaneidade implica em avaliar o
desenvolvimento das relacdes internacionais entre o ocidente e o oriente, em particular, da
politica externa que sera orientada na China ou nos EUA no periodo pos-crise pandémica. Os
reflexos dessa relagdo politica serdo sentidos na conducdo dos acordos politicos e econémicos
entre as duas poténcias com impactos para o resto do planeta. Historicamente tensa, esta relacéo
tem produzido grandes divergéncias internas entre as elites politicas dos EUA. Aceitar a China
como um concorrente nas decisdes globais representa um confronto ao sistema das relagdes
internacionais e tem sido um desafio a cada ano que se acelera a Nova Rota da Seda chinesa -
“Belt and Road Initiative” - e 0s impactos sobre o resto do mundo (KOTZ, 2018, p. 79;
FERDINAND, 2016, p. 948).

A pandemia trouxe com notoriedade a dependéncia dos paises junto ao mercado chinés
por recursos industrializados para suprir as necessidades sanitarias das unidades hospitalares.
Constata-se, em destaque, a dependéncia dos paises da importacao de equipamentos da industria
chinesa para combate ao virus (DIEKMANN, 2020). Nesse sentido, a pandemia ndo representa
uma pacificacdo na relacdo politica entre as maiores economias do planeta, mas um
aprofundamento da crise pandémica. O fim deste conflito parece estar distante, considerando as
dificuldades dos EUA para reativar posi¢Oes politicas nas decisdes globais por falta de uma visdo
geopolitica de governanca multilateral e da direcdo na politica interna do pais. Sdo falhas da
politica hegemonica de relagcdes internacionais que fortalece a capacidade de argumentar da
China em funcdo do dominio da tecnologia, normas do mercado econdmico e politica
diplomaética de boa vizinhanca com ajuda financeira aos paises do Cone Sul. Dilatando-se assim
0s espacos de confrontagdo na busca por uma nova ordem global em processo de transi¢ao?
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A transicdo em debate pode ter iniciado na ultima década do século XX, influenciada por
transformacGes nas relagbes internacionais com a implementacdo de novas politicas para o
comeércio externo com privilégios para paises ocidentais e a ampliacdo da participacdo de outros
paises nas institui¢des internacionais. Desse modo, facilitou a interacdo do comércio da China
quebrando a hegemonia ocidental operando com inclusdo no mercado internacional.

Na primeira década do século XXI € marcante a presenca da China como poténcia
econdmica. Destaca-se como pais promissor pelo desenvolvimento interno e sua postura versatil
frente ao sistema internacional, além da busca pela consolidacdo no mercado mundial de
produtos manufaturados e grandes investimentos em torno do globo. Segundo O’Dea, “China’s
dominance of global manufacturing rests on a triad of commercial capabilities that emerged as
byproducts of the country’s industrialization” (O’DEA, 2019, p. 2). Essa triad representa areas
essenciais para consolidar parcerias econdmicas regionais além das fronteiras: a instalacdo de
conexdes portudrias, a mobilidade e a “electronic networks” (O’DEA, 2019, p. 2). Uma nova
forma de posicionamento se diferencia do comportamento das na¢6es no periodo da Guerra Fria,
quando a rivalidade entre grandes poténcias centrava-se nas relacGes politicas e no militarismo e
ndo na participagdo das decisdes ocidentais do comércio internacional.

Atualmente a China participa de forma ativa e como ator central no sistema internacional
passando a ser prioridade no comércio entre muitos paises. Por sua vez, enfatiza o desinteresse
por hegemonia exaltando a independéncia politica e soberania. O oposto da posi¢do americana
sobrepde-se com a hipervalorizacdo do délar no mercado internacional e consolidacdo de bases
militares em todos os continentes. A interpretacdo dessa controvérsia direciona para o debate
sobre o significado do volume de investimentos da China e o valor da moeda americana nas
operacdes financeiras internacionais. Por outro lado, os investimentos chineses nas novas
tecnologias e armamentos em expansao, tém assustado o sistema internacional colocando os
EUA longe da hegemonia e em dificuldades para impedir o desenvolvimento da China.

Nas circunstancias atuais, a divergéncia entre 0s EUA e a China no contexto das relagdes
internacionais, tem se caracterizado pela concorréncia para manter a hegemonia e a conquista de

espaco nos investimentos globais. A polarizacdo tende a passar do plano bilateral para o
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multilateral baseado no comércio regional de abrangéncia global. “The China Dream” citado
por Ferdinand (2016, p. 942) e consolidado na politica externa chinesa “Belt and Road
Initiative”, segundo Kotz, é interpretada como estratégia de intimidacdo aos EUA, além de abalar
os mercados dos paises ativos da UE através da proposta de integracdo comercial via Eurasia
(KOTZ, 2018, p. 79; FERDINAND, 2016, p. 948). Esta nova ordem global desenhada nos
espacos regionais tornou-se ainda mais intensa durante a pandemia com a procura dos insumos
sanitarios produzidos em grande quantidade na China. De outro ponto de vista, esses fatos
esclarecem as dificuldades para reforma das institui¢cbes internacionais com base em principios
comuns de uma governanca global, principios que poderiam valer-se para minimizar parte das
dificuldades dos paises gravemente afetados por conta da pandemia. Os impactos da pandemia
nas economias das duas poténcias, EUA e China, modificam as estratégias das rotas de
negociagdes internacionais. Passam a ser mais visiveis os problemas de ordem social resultantes
do acumulo das crises econdmicas dos Ultimos anos confrontados nos paises, por ultimo, a
escassez de recursos impede ampliar os investimentos durante a crise pandémica.

O periodo pos-pandemia € dificil ser projetado e torna-se ainda mais arriscado fazer
previsdes sobre o desenvolvimento do mercado financeiro e da politica externa internacional,
pontos estratégicos que impedem definir com seguranga sobre a nova ordem global em transicéo.
A China tem acumulado dificuldades de ordem externa, apesar da reestruturacéo do crescimento
econémico, o déficit nacional e regional é inevitavel. Assim como os EUA, alternativas de
investimentos em novas tecnologias sofreram desaceleracdo no setor industrial que depende em
parte do mercado externo. Pauta que obriga o mercado chinés rever a nivel global investimentos
seguindo as orientacdes das demandas nacionais e aptiddes do mercado externo (DIEKMANN,
2020; BOONE, 2020).

E certo afirmar que, a politica externa global funcionara nos proéximos anos com fortes
tensOes sociais e econdmicas. Considerando a devastacdo da pandemia nos territorios populares,
onde ficaram ainda mais latente as profundas desigualdades sociais, na América Latina essas
tensdes crescerdo até o final de 2020 por conta das eleicdes americanas. Acontecimento que ndo

contribuird para ampliar o debate sobre mudancas na cooperacdo internacional. Na mesma
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situacdo de desequilibrio estardo a UE e as economias emergentes de grande porte dos paises
como India, Brasil e RUssia. Essas economias influenciam de forma regional na nova ordem
global alterando a constelacdo da cooperacao internacional.

Entre muitas transformacgdes em transi¢do, as propostas para inovagdo na cooperacao
internacional podem servir de pardmetro estrutural nas relages politicas internacionais entre
paises. Considerando que as tensGes provocadas pela pandemia refletem no exercicio da
geopolitica e cooperacdo internacional. Essas tensdes trazem de volta ao cenério global o debate
sobre a importancia do papel da esfera publica exigido no &mbito da pandemia. No mais recente
depoimento do dirigente maior da China, Xi Jinping, os esforcos para reestabelecer os impactos
da pandemia nas atividades econdmicas ndo serdo mensurados, politicas flexiveis devem ser
implementadas para facilitar demandas dos mercados globais e evitar o protecionismo regional
e a desaceleracdo da economia, fortalecendo a insercdo da China no cenario internacional até o

proximo século?

Consideracoes finais

Os efeitos pandémicos no cenario internacional foram pesquisados com o intuito de
compreender o caminho que seguird a cooperacdo internacional global pds-pandemia. Os
impactos em todos os continentes sdo imensuraveis e as dificuldades apresentadas acompanham
respostas ainda paliativas, tanto na emergéncia do término como nas perspectivas de retorno das
atividades politicas das organizacgdes internacionais. Essas situacdes levam a definir os novos
marcos regulatérios de orientacdo da geopolitica internacional no mundo. Como pano de fundo
desse periodo de devastacdo do virus, a solidariedade dos grupos sociais e a ajuda mdtua da
comunidade global, consagraram-se nos cenarios nacionais e internacionais diante da
importancia da atuacdo das institui¢fes publicas e da ciéncia universal na batalha para vencer a
pandemia.

A pandemia atual pode ser ressaltada como um processo indutor para reflexdes sobre a
importancia do acesso as politicas publicas de saude, educacao, infraestrutra sanitaria e dindmica
econdmica ao conjunto da sociedade, consolidando assim a inclusdo cidada. Essas iniciativas

politicas estdo associadas com dinamicas tecnoldgicas e avangos cientificos, revisdo da
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governanca econdmica e gestdo da esfera publica nos niveis nacional e internacional, por
conseguinte, funcionam como estratégias de fomento a cooperacdo internacional na perspectiva
de uma nova geopolitica de ordem global.

Entre questdes e respostas o debate politico renasce no espago publico expresso nas
iniciativas da sociedade consciente dos valores universais compartilhados em tempos de
pandemia. Mas, a politica no contexto nacional e internacional continuard em transicdo e
expondo duvidas e sequelas. No caso da situacdo pandémica vigente, o alto indice de
contaminacdo resultando em interrupgdes do contato social, do comércio e da producéo,
representam situacdes que poderiam ter sido minimizadas, se politicas democraticas e universais
fossem conduzidas?

Entretanto, as duvidas dos governantes e das sociedades aproximam ideias sobre um novo
desenho do sistema internacional, nas quais a cooperagdo entre 0s paises deve ser prioridade na
reestruturacdo da geopolitica das relagdes internacionais. Ademais, 0s modos de investimento
para intensificar o conhecimento cientifico, a formacao profissional e a garantia de recursos
materiais sdo demandas que impactam instituicGes nacionais e internacionais ao longo do periodo
de expansédo da pandemia.

Sem duvida, durante a pandemia foram expostas as preocupacdes sociais, econémicas e
politicas que influenciam a ordem global, mas respostas concretas sobre qual a nova ordem global
pos-desastre da pandemia desenhara o mundo, persistira no debate internacional ainda por muitos
anos. Os movimentos para consolidar a governanca da cooperagdo internacional estdo em
transicdo apoiados nos discursos nacionalistas sobre “einer Deglobalisierung” em curso,
conforme afirma Zelik (2020, p. 348), e 0 avanco do bilateralismo nas negociagdes tecnoldgicas
protagonizado na escalacdo conflitante entre EUA e China. Essas politicas, tragicamente,
emergem na contramdo dos valores humanistas e do multilateralismo democratico com
participagdo das economias emergentes.

A inser¢do da China como nagéo protagonista das relagdes internacionais constitui uma
estratégia da sua politica externa estruturada com base na “realpolitik” (KOTZ, 2018, p. 55),

visdo ampliada de interesses comerciais e principios definidos para possibilitar a cooperagao
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internacional sem barreiras (O’DEA, 2019). Visdo que extende-se ao poder de influéncia e a
garantia de lideranca politica proporcionada pelos investimentos econdmicos e tecnolégicos,
compartilhados com paises estaveis e emergentes a qualquer custo e com o intuito de consolidar-
se como lideranca global. Entre os paises emergentes encontra-se o Brasil como um dos alvos,
por ser um dos principais parceiros da China no mercado internacional de agricultura,
transformacéo energética e inovacao tecnologica, entres outros acordos comerciais.

A participagao do Brasil na arena internacional tem acontecido, ndo s6 como parceiro da
China e de outros paises, mas algumas vezes como protagonista de acordos politicos no cenario
das relagcdes internacionais. Porém as crises econdmicas e sociais dos anos 1990 no pais
provocaram distanciamento marcado pela busca de confianca e seguranca no cenario
internacional. Os anos 2000 determinam uma nova fase da atuacdo do Brasil no plano
internacional com mudanca de paradigma na politica externa nacional, tanto no que diz respeito
a participacdo ativa nas organizacdes internacionais e foros multilaterais como nas relagoes
bilaterais. Nos altimos 15 anos, o Brasil procurou enfatizar sua lideranca na América do Sul,
estratégia utilizada para dinamizar a interacao internacional com instituicdes e paises e consolidar
parcerias.

O desenvolvimento descontrolado da pandemia no pais associado com a inoperancia no
trato da crise sanitaria, passou a ser o quadro atual desenhado do governo brasileiro dentro e fora
do pais. Politicas de negacionismo e acusatorias marcam a posi¢cao do Brasil na pandemia.
Acontecimentos que provocaram certo estranhamento diplomatico com a China atraves de
agressoes verbais compartilhadas e de menosprezo as relagcGes econémicas com 0 maior parceiro
econdmico do pais, além da falta de compreensdo sobre o sentido da diplomacia nas relacGes
internacionais devido ao desmatamento na Amazodnia. Atualmente a representacdo da politica
externa brasileira tem evitado confrontar os entraves da geopolitica global, por omisséo ou falta
de uma visdo holistica da cooperacao internacional?

Afinal, qual a influéncia do Brasil na nova ordem global em transi¢do? Como um pais
pertencente ao grupo de economias emergentes de grande porte no BRICS e lideranca no

Mercosul, o Brasil contribui no espaco multilateral de comércio internacional apostando nas
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mudancas tecnologicas e investimentos em infraestrutura como demanda a crise sanitaria atual.
O resgate da credibilidade do mercado internacional depende de mudancas politicas no cenario
nacional. Essas mudancas implicam na posi¢do do pais diante das transformagcfes no novo
cendrio da cooperacao internacional, até mesmo pela dependéncia do pais nas areas de inovagéo
industrial, Tecnologia 5G e outras. Hoje, a nova ordem global perece exigir dos paises mais
centralidade nas decisdes que impactam a comunidade internacional. Em sintese, segundo alguns
autores, a fase pds-pandemia pode significar o primeiro passo a desglobalizacdo. Paises como
China, EUA ou india, as maiores economias do mundo, tém um peso estratégico na economia
global e sdo responsaveis pela reconfiguracao regional de redes e cadeias de valor que integram
a cooperacdo internacional. Espraiando economia intensiva de tecnologias e acordos comerciais

que desenham a reconfiguragdo de uma nova geopolitica global.
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