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Resumo
O presente artigo trata da expressdo do rural na Regido Metropolitana do Vale de Aburra,
tipologia que ocupa atualmente cerca de 84% deste territorio, submetido a um contexto de
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industrializagdo comum as metropoles da América Latina, que levou a conformagéo de grandes
concentracfes urbanas alimentadas pela migragdo massiva do campo. Por meio de uma
caracterizagdo e contextualizacdo do rural na regido e como este é entendido no planejamento,
com énfase ao Plano de Gestdo Territérios Integrados 2016-2019 e para as Diretrizes
Metropolitanas de Ordenamento Territorial Rural, s&o identificadas fragmentacdes, falta de
articulacdo institucional e negligéncia no tratamento dos territorios rurais, apesar da apresentacao
integradora, sistémica e glocal a qual o plano se propde, agudizando os ja existentes, e
produzindo novos entraves ao desenvolvimento rural, em escala local e regional.

Palavras-chave: Regido Metropolitana do Vale de Aburra; Rural metropolitano; Planejamento
rural; Planejamento metropolitano; Area Metropolitana del Valle de Aburré.

Abstract

This article deals with the expression of the rural in the Metropolitan Region of the Aburra
Valley, a typology that currently occupies about 84% of this territory, submitted to a context of
industrialization common to the metropolises of Latin America, which led to the conformation
of large urban concentrations fed by massive migration from the countryside. Through a
characterization and contextualization of the rural in the region and how it is understood in
planning, with emphasis on the Integrated Territories Management Plan 2016-2019 and the
Metropolitan Guidelines for Rural Territorial Planning, fragmentations, lack of institutional
articulation and neglect in the treatment of rural territories are identified, despite the integrative,
systemic and glocal presentation that the plan proposes, aggravating the already existing
obstacles to rural development and producing new ones, on a local and regional scale.

Keywords: Metropolitan Region of the Aburra Valley; Metropolitan rural; Rural planning;
Metropolitan planning; Area Metropolitana del Valle de Aburra.

Introducéo

A Regido Metropolitana do Vale de Aburré é formada por 10 municipios, sendo Medellin
seu nucleo e também a capital do departamento de Antioquia. Situada em regido Andina, a
metrépole abriga um conglomerado urbano de 3,9 milhdes de habitantes (DANE, 2018), dos
quais aproximadamente 2,5 milhGes vivem em Medellin. A regido tem extensao de 1.326,39km?z,
pouco inferior ao municipio de Sdo Paulo; desse total, aproximadamente 84,2% é classificado
como solo rural, abrigando 5% dos habitantes (AVMA, 2016).
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Figura 1: Localizacdo da Regido Metropolitana do Vale de Aburra e areas urbanas

“ Sl SR Allanfico _La Guajira
. B : J A Magdalér_xa

3 Cesar
&

8 ngg:bsa

o SN
Gwa”rsaotaw\
L

% . A0
Bojivar | |

Nafde de Santa

J=X
/
f

i Y
Aoddia antander_ |

f‘ _ Aral
Boyaca
Caldas/ \
il . Casana
=Y Cundlqamarca;
. ( Quindio )
0 80 160km:delCauca
L1

Areas urbanas
: Regiao Metropolitana
4 do Vale do Aburra
.[__] Municipios ¢ Brasil

o} 5 10 15 km Peru
0 400 800km
ey

-

etropolitana del Valle de :Aburré, 2019. Elaboracéo propria..

Fonte: Area M

A regido é gerida pela organizacdo politico-administrativa denominada Area
Metropolitana del Valle de Aburrd (AMVA), com fungdes de planejamento e coordenacgdo
territorial, além de ser a autoridade ambiental urbana, autoridade de transporte publico
metropolitano e colaborar na gestdo da seguranca. A entidade atua também com a publicizacdo
da regido, “mostrando a transformacao da cidade e regido, e em favor da construcdo de aliangas”
(FREY, 2003, p. 95).

Dentre as funcdes e competéncias citadas, sdo especialmente relevantes, no escopo deste

artigo, os temas de ordenamento territorial e meio ambiente. Isso, sobretudo pelos entraves
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institucionais e/ou desarticulacdo entre os referidos temas, quando considerada a gestdo e o
planejamento das areas rurais metropolitanas.

A Area Metropolitana, conforme a Lei 388 de 1997, estabelece no &mbito do
ordenamento territorial, uma série de diretrizes, normas e objetivos com carater mais geral, de
modo a orientar o planejamento a nivel municipal, o que exige um nivel de articulagéo e
coeréncia com esse projeto integrado metropolitano.

No que diz respeito a tematica ambiental, as areas metropolitanas cumprem a funcéo de
autoridades ambientais somente sobre no perimetro urbano, quando possuem populacéo urbana
maior que 1 milhdo de habitantes (art. 55 da Lei 99 de 1993). Como autoridade ambiental, a
AMVA é responsavel, por exemplo, pela outorga de licencas ambientais, controle de emissdo de
poluentes, além de uma série de atribuicbes que usualmente sdo de responsabilidade das
Corporacdes Autdbnomas Regionais. Estas, sdo 6rgdos publicos responsaveis pela politica, gestdo
e planejamento ambiental a nivel regional. Como no &mbito metropolitano, a competéncia da
AMVA se restringe as areas urbanas, para as areas rurais, a autoridade ambiental é a
Corantioquia (uma Corporacdo Autbnoma Regional). Este é um dos pontos que tem se
conformado como uma colisdo de competéncias, visto que as areas rurais metropolitanas tém
ganhado um enfoque predominantemente ambiental que se sobressai ante o fato metropolitano e
ao papel da AMVA como entidade planejadora desse territorio (AMVA, 2011, p. 27)

Nesse contexto, essa configuracdo e desencaixe entre autoridades e competéncias, podem
ser elementos chave para se pensar as dificuldades de aplicacdo de um projeto integrado de
ordenamento territorial para as areas rurais metropolitanas.

Ao longo dos anos e desde que a Area Metropolitana foi instituida, em 1980, os vinculos
entre 0s municipios tém sido reconhecidos no planejamento, sejam eles de carater social como
a dindmica de pendularidade para estudo e trabalho, sejam de carater ambiental, como a
existéncia do Rio Aburra, ou Rio Medellin que atravessa 0s dez municipios que compdem a
regido metropolitana. Uma das maneiras de reconhecer tais fatos metropolitanos foi converté-
los em acordos formalizados, que sdo atos administrativos expedidos pela Junta Metropolitana e
que possuem jurisdicdo dentro do Vale de Aburra. Sdo acordos, por exemplo, a gestdo do Rio
Medellin (Acuerdo 21 de 1995), a ampliagdo e manutencéo de vias estratégicas para melhorar a
conectividade da regido (Acuerdo 26 de 1999) e também as normas gerais que regem o
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planejamento e a gestdo do solo (Acuerdo 015 de 2006).

Objetivos
Caracterizar e contextualizar o rural da Regido Metropolitana do Vale de Aburra e
apresentar se e como os territorios rurais e formas de vida neles existentes foram considerados

no escopo do planejamento territorial na Regido Metropolitana de Medellin.

Metodologia

Metodologicamente, este artigo estd baseado em estudos secundarios e documentos
governamentais, sobretudo do Plano de Gestéo Territdrios Integrados 2016-2019 e das Diretrizes
Metropolitanas de Ordenamento Territorial Rural, para a Regido Metropolitana do Vale de
Aburrd. Esta dividido em duas partes, na primeira sdo elaborados a contextualizacéo e o histérico
da Regido Metropolitana, atentando para 0s entraves ao seu desenvolvimento de maneira geral e
de suas areas rurais em especifico. A segunda parte traz uma analise dos planos citados e da

forma como enxergam e incidem sobre os territorios rurais.

O rural no Vale de Aburra

O desenvolvimento da industrializacdo em boa parte dos paises da América Latina foi
marcado por dindmicas muito proximas: a conformagdo de grandes concentragcfes urbanas
alimentadas pela migracdo massiva do campo. O processo de urbanizagdo, concentragdo da
populacdo nas atuais grandes cidades da América Latina e consequente metropolizacédo se deu
de maneira rapida e com pouco planejamento - ou melhor, por meio de um planejamento
resultado de uma heranca de cinco séculos de dominacéo externa que se combina, internamente,
a elites com um forte acento patrimonialista (MARICATO, 2008), permeando a desigualdade
social e concentracdo de renda, com desconhecimento e despreocupagdo em relagdo ao modo de
vida da populacéo e as fungdes que os territorios rurais cumpriam regionalmente.

Medellin ndo escapou a esses padrdes, tendo passado por um processo de industrializacdo
nas primeiras duas décadas do século XX que a posicionou como segunda maior cidade do pais,
depois de Bogota, e principal centro de desenvolvimento econémico (SCHNITTER et al., 2006),
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impulsionado pela inddstria téxtil. Nessa época, o departamento de Antioquia também chegava
a produzir entre 80 e 90% do ouro do pais e cerca de 23% das exportacdes de café.

O dinamismo econémico impulsionado por um processo de industrializacdo fordista
periférico, sobretudo em Medellin, seguiu até a década de 1970, momento no qual j& se
observava uma desaceleracdo e reconfiguracdo do setor, que passou a se instalar no oriente
proximo da area metropolitana, sobretudo no Vale de Rionegro, em busca de menores custos de
producéo. De 1951 a 1973, o crescimento urbano chegou a apresentar taxas superiores a 4,38%,
sendo em grande parte consequéncia de migracdo do campo para a cidade vinculada a um
processo violento de expulsdo forgosa do campesinato, ou pela busca de melhores condigdes de
vida nas cidades, dada a inexisténcia de um projeto agrario (TOVAR, 2007; RENTERIA, 2018).

Este crescimento demografico era acompanhado pela necessidade habitacional,
solucionada via loteamentos informais e autoconstrucdo, expressando-se territorialmente na
consolidacdo da conurbagdo metropolitana e na expansdo urbana sobre as areas periurbanas e

rurais. Sobre isso, 0 Plano de Gestdo Territorios Integrados aponta que:

A concentragéo de bens e servicos, a dindmica comercial ativa e acelerada e a
variada producgdo industrial tornaram a cidade de Medellin atraente para os
migrantes de outras regides, onde, além de oferecer “abrigo” contra a violéncia
sofrida nos campos, fornecia emprego e garantia de condi¢cdes de vida
diferenciadas de outras cidades do pais. Ao que se somou, afetando
profundamente a migracéo para Medellin e para o Vale de Aburra, pelo menos
no inicio dos anos 50, a busca por servigos publicos, tanto domiciliares e de
higiene quanto em salde e educacdo. (AMVA, 2016, p. 33; traducdo nossa)

Outro fator a ser considerado sobre a migracdo do campo a cidade foi a desvalorizagdo
econbmica das atividades rurais a partir da industrializacdo do campo e substituicdo de
importagdes do setor primario, levando a queda dos pregos internos e concentragao dos subsidios
entre os grande produtores (RIVERA, 2003). Somado a intensificacdo do conflito territorial no
pais (GUERRA, 2014) e sobretudo em Antioquia, a pressdo migratoria se acentuou na cidade e
na regido na década de 1990. O fendmeno do crescimento populacional levou a um processo de
urbanizacéo e suburbanizacdo do campo nos municipios que compdem a regido metropolitana,
acarretando em massiva ocupacgédo das encostas do vale e gerando impactos ambientais, sociais
e & economia regional (GAVIRIA-GUTIERREZ, 2009).
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Entre os impactos ambientais do processo de urbanizacdo, estdo a alteracdo das nuances
de relevo das montanhas e da hidrografia; escassez de agua, inundagdes, movimentos de massa
e alteracdes no clima; contaminacdo do solo devido a disposicdo inadequada de residuos e a
caréncia de saneamento basico e alteracdo da paisagem.

J& em relacdo aos impactos sociais, Gaviria-Gutiérrez (2009) aponta um padrdo de auto-
segregacdo espacial da populacdo de estratos mais altos em condominios nas areas rurais,
utilizando-os com caracteristica de dormitério, ndo criando vinculos com a populacgéo local de
estratos inferiores e com as economias locais. Outro ponto é a diminuicdo da economia de
producdo campesina e consequente queda da renda familiar, levando a necessidade de
complementacdo da renda em outras atividades - geralmente subempregos.

Conformam o0s impactos a economia regional: o parcelamento para a producédo
imobiliaria de alta renda que leva a valorizacdo do solo rural, gerando perda de competitividade
da agricultura comercial e também o surgimento de uma grande extensdo de solo rural como
“lote de engorde” ou especulacdo, “convertendo parte desse solo em espagos improdutivos e
vazios ¢ que nao prestam fun¢des nem rurais nem urbanas” (Gaviria-Gutiérrez, 2009, p. 72,
traducao nossa).

Entre as transformacGes mais significativas que ocorreram nas areas rurais, estdo a
alteracé@o de usos, a desarticulagéo das atividades existentes, a desagrarizacdo, o0 aparecimento
de novas identidades e também transformacdes simbdlicas e de significado.

A AMVA (2016) admite que, embora 84,2% do solo da regido seja considerado rural,
em muitos municipios ocorre uma dinamica de “gravitagdo” dos solos rurais sobre as estruturas
funcionais dos centros urbanos, “com um comportamento particular onde os usos urbanos se
equiparam e chegam a superar os usos agropecuarios tipicos do territorio rural” (AMVA, 2016,

p. 62; traducdo nossa), inclusive:

Assim, hd uma mudancga progressiva da fronteira agricola para as periferias,
levando ao aumento dos custos dos produtos agricolas. Da mesma forma, ha
um aumento de &reas rurais com pouco uso ou subutilizadas nas aglomeracoes
urbanas do Sistema de Cidades, bem como em ocupacdes informais ou formais
de baixa densidade, em éareas de risco ou com alto impacto ambiental.
(Departamento Nacional de Planeacion APUD AVMA, p. 63, 2016; traducéo
nossa).
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A série de transformacdes descritas conformam um rural distinto do tradicional, e mesmo
sob a oOtica da nova ruralidade — corrente fundada no entendimento de um rural com
multiplicidade de fungdes e atividades, fundamentada na valorizagdo do patrimonio natural e
diversificacdo das atividades econdmicas, funcdes e interesses sociais (ABRAMOVAY, 2003;
CARNEIRO, 2007; SILVA, 1999; VEIGA, 2004; WANDERLEY, 2000) —, ndo é tdo simples
descrevé-las ou categoriza-las. Ainda assim, um elemento marcante desses territdrios é sua
heterogeneidade, com uma matriz complexa de usos, na qual se inserem atividades
agropecudrias, zonas de conservacdo, de lazer, residenciais, industriais, comerciais, assim como
grandes infraestruturas que servem a demandas urbanas, como bem caracteriza Patifio (2012).
Ainda, para 0 mesmo autor, no caso do Vale de Aburra, estes usos se materializam, por exemplo,
no heterogéneo entorno do aeroporto internacional que atende a Medellin, no altiplano oriental
de Antioquia, ou ainda no corregimento Santa Elena, em Medellin, com um emblematico e
tradicional cultivo de flores.

A proximidade com as &reas urbanizadas tem promovido nos territorios rurais
metropolitanos uma tendéncia ao aumento do valor da terra, adensamento construtivo em alguns
nucleos localizados, os quais, ao longo do tempo, demandam servigos e infraestrutura urbana.

Estes processos se manifestam na paisagem e na vida de seus moradores.

Quando uma paisagem agréria rural tradicional é transformada, os primeiros
elementos que mudam — ao menos 0s mais visiveis — séo as habitacOes e 0s
cultivos. Os tipos de habitacdo rural se diversificam para incorporar casas de
luxo, novas ou resultantes de transformagdes das antigas casas rurais, enquanto
casas rurais mais modestas aparecem, gradualmente ocupadas por camponeses
assalariados ligados a novos empregos rurais: vigilancia, jardinagem, comércio,
entre outros. A parte norte da regido metropolitana, nos arredores de
Copacabana e Girardota, ilustra bem esse tipo de processo. L4, a fragmentacéo
de propriedades, a substituicdo da populacdo original, o desaparecimento da
agricultura, a generalizagdo dos usos recreativos da &gua, a hiper densificacéo
viaria e o cercamento de propriedades sdo tracos caracteristicos da urbanizacéo
do solo rural ja consolidada. (AMVA-ONU apud PATINO, 2012, p. 562;
traducgdo nossa).

Em termos de qualidade de vida, o diagndstico socioambiental que orientou a realizacédo
do Plano de Gestdo Territorios Integrados mostra condi¢cdes de vida urbana e rural muito
similares na Regido Metropolitana do Vale de Aburra, sobretudo em comparacao ao resto do

CAVALHIERI, Jade V.; BARBOSA, Leonardo S.; FERNANDES, Bruna de S.; TRAVASSOS, Luciana R. F.
C. Rural metropolitano e desarticulacéo institucional no Vale de Aburra. Revista Rural & Urbano. Recife. v.
06, n. 01, 164 - 179, 2021. ISSN: 2525-6092



UFPE UFAPE

HTTPS://PERIODICOS.UFPE.BR/REVISTAS/RURALURBANO/INDEX

departamento e do pais, onde a diferenca é significativa. Ha, inclusive, municipios onde o indice
de qualidade de vida € superior nas areas rurais, como em Envigado e Sabaneta.

O perfil destes ultimos municipios citados pode ser especialmente relacionado a um
processo de suburbaniza¢do, movido por uma l6gica de valorizagdo e construcdo de condominios
de alto padrdo, os quais sdo vinculados a uma busca ou desejo pelos atributos de lazer e
“tranquilidade” do entorno campestre, mas sem perder as comodidades da proximidade com a
cidade. Este perfil de urbanizacao € visto, em alguns casos, com preocupacao pelas autoridades
de planejamento municipais, mas por vezes ha um grau de permissividade, gracas aos ganhos em
arrecadagdo fiscal, associada a uma imagem da urbanizacdo como desenvolvimento
(NAVARRO, 2009; TOEPFER, 2013). Assim, territdrios rurais convertem-se em areas residuais
que, quando ndo cumprem funcdes de valorizacdo do solo para usos suburbanos, tornam-se
destino da populagdo mais pobre da cidade.

Devido a essa complexidade na configuragdo da ruralidade que se manifesta no Vale de
Aburra, alguns autores reivindicam novas categorias de denominacdo. Para Patifio (2012),
Arboleda (2013) e Correa Rojas (2014), o fator que melhor caracteriza os territorios rurais da
regido € precisamente a relacdo estabelecida com as areas urbanas. Assim, evocam a ideia de
uma ruralidade metropolitana.

Patifio utiliza o conceito de “territério rural metropolitano” para descrever o rural do Vale
de Aburra e pontuar limitacbes na ideia de nova ruralidade. Sobre este primeiro ponto, o autor
indica que “a influéncia metropolitana ¢ suficiente para gerar paisagens tipicas de fronteira
urbano-rural ou um espaco rural urbanizado” (PATINO, 2012, p. 558; traducdo nossa) e que
“essa mesma influéncia deve determinar transformacdes sociais e culturais produto da
convivéncia entre a populacdo rural tradicional e a populacdo urbana que se ocupa e habita
espagos rurais proximos aos centros metropolitanos” (PATINO, 2012, p. 559; tradugio nossa).
Quanto a ideia de nova ruralidade, que vem sendo frequentemente adotada nos Planos de
Ordenamento, Patifio endossa a critica de Arias (2006), sugerindo que o conceito emerge “como
um intento de enquadrar, em um sé conceito, as mudancas complexas resultantes da aplicacédo
de reformas neoliberais” (ARIAS apud PATINO, 2012, p. 558, tradugio nossa).

Arboleda (2013) salienta a importancia do esfor¢co em caracterizar as areas rurais, afinal

“as categorias diferenciais ou gradientes nos quais se classifica o territdrio rural sdo um artificio
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politico e instrumental para a gestdo do desenvolvimento local” (ARBOLEDA, 2013, p. 263;
traducdo nossa). Portanto, a autora trabalha sobre a nogao “ruralidade em contextos
metropolitanos”, atentando sobre a diversidade que caracteriza esses ambientes, que, segundo
ela, ¢ “manifesta por uma multiplicidade de ambientes naturais, com forte intervengdo e
desenvolvimento de multiplas atividades humanas (produtivas e extrativistas), aléem de grande

variedade de assentamentos e formas de vida” (ARBOLEDA, 2013, p. 249; tradugdo nossa).

O espaco que a ruralidade ocupa no planejamento

O cenério de urbanizacdo acelerada levou a adogéo de uma série de estratégias e planos
para organizar o crescimento, tanto em Medellin quanto nos municipios do entorno. No entanto,
os Planos de Ordenamento Territoriais municipais foram construidos sob uma logica
urbanizadora, avancando ainda mais sobre os territorios rurais da metropole com indiferenca ao
contexto de vida e relacdes daqueles habitantes, de modo a aprofundar as pressdes exercidas
sobre os territorios rurais e as atividades ali estabelecidas.

Pode-se dizer que, em termos de Planejamento, as areas rurais, que ja eram ocupadas de
forma organica pela populacdo mais pobre, foram sistematicamente tidas como areas de
expansdo urbana, sendo o municipio de Medellin um dos maiores exemplos de aplicacdo dessa
logica. Embora o “crescimento para dentro” seja atualmente uma das diretrizes do ordenamento
urbano, como aponta Patifio (2012), “indo contra este principio, 0 municipio programou mais
zonas de expansdo urbana que nenhum outro na area metropolitana, se considerarmos 0s
primeiros planos de ordenamento aprovados” (PATINO, 2012, p.561; tradugio nossa).

Foi s6 a partir de 2006 que as Diretrizes Metropolitanas de Ordenamento Territorial -
DMOT passaram a incorporar, ainda que timidamente, alguma preocupagao com relagdo as areas
rurais, principalmente a partir da no¢do de que a ruralidade tem como funcédo prioritaria a
protecdo ambiental.

Atualmente incide sobre o territério rural toda sorte de planos: Planos de
Desenvolvimento, que possuem énfase nas condigBes sociais e na economia; Planos de Gestéo
Ambiental e Regional, de carater ambiental; e também os Planos de Ordenamento Territorial,
que desenvolvem o planejamento fisico, ou zoneamento, do territério (AVMA, 2016). No

entanto, estes sdo implementados de maneira desarticulada tanto entre os setores de cada um dos
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municipios quanto entre eles, gerando consequéncias para as areas rurais. Assim, “os Planos de
Ordenamento Territorial enfatizam o ordenamento do solo urbano, sem atentar ao ordenamento
dos solos rurais e de expansdo ou as conexdes e correspondéncias entre solos urbanos e rurais
dos municipios vizinhos” (AMVA 2016, p.62; tradugdo nossa).

Esse insulamento do territorio rural na escala municipal, foi bastante marcante,
sobretudo nas duas primeiras geracGes de POTSs, que pouco avancaram em instrumentos
especificos para essas areas, voltando-se a regulamentacédo de sistemas viarios e as normas para
usos residenciais e agropecudrios, bem como em impor limitacBes para a implantacéo de alguns
usos, como industrias. Contribuindo com essa desarticulagdo institucional, no que diz respeito a
esfera municipal, até 2011 foram identificadas 61 categorias distintas para usos do solo rural
estabelecidas em acordos nos municipios do Vale. Destas, aproximadamente 72% né&o
coincidiam com os usos determinados pelos demais entes territoriais (MVCT, 2017; AMVA,
2011, p. 72); isto é, até os planos de segunda geracdo, era pouco perceptivel uma articulagdao ou
nivelamento entre politicas para planejar conjuntamente suas areas rurais.

Ainda sobre a escala municipal de planejamento, a constituicdo politica colombiana
determina que, com fim de melhorar a prestacdo de servicos e assegurar a participacdo dos
cidaddos no manejo dos assuntos publicos de carater local, os conselhos podem dividir seus
municipios em comunas no caso de areas urbanas e corregimentos quando se trata das areas
rurais. Em cada comuna ou corregimento é eleita uma junta administradora local e que tem a
funcdo de participar na elaboragdo de planos e programas, vigiar a prestacdo de servicos
municipais e os investimentos que se faz com o dinheiro publico, formular propostas e executar
as fungdes delegadas pelo conselho municipal. Além do municipio de Medellin, que possui cinco
corregimentos, apenas 0s municipios de Barbosa, Bello e Itagui adotaram essas divisdes na
regido, somando 9 corregimentos ao todo.

Partindo do reconhecimento dos altos niveis de pobreza e desigualdade e da
necessidade de proposicdo de alternativas locais para o desenvolvimento, Medellin se tornou
pioneira na elaboracdo de Planos de Desenvolvimento Corregimentais (ARBOLEDA, 2013),
tendo publicado, ja em 2005, a cartilha “Estrategias Corregimentales para Medellin: Hacia la
construccion de una nueva ruralidad”, onde teve um primeiro intento em investigar e apresentar

a existéncia de outras funces e outras atividades no solo rural, resultantes da relagdo e
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proximidade com o centro urbano.

No que diz respeito a escala metropolitana, um documento basilar para o planejamento
sdo as Diretrizes Metropolitanas de Ordenamento Territorial Rural (DMOTR), elaboradas em
2011 pela entidade Area Metropolitana em conjunto com a Universidade Nacional da Coldmbia,
com fins de estabelecer principios norteadores para o planejamento das areas rurais e que estejam
vinculados a objetivos metropolitanos (AVMA, 2011, p. 27).

Para o diagndstico institucional que fundamentou a elaboracdo da DMOTR foi elaborado
um estudo dos acordos realizados no &mbito dos municipios do Vale de Aburra, tendo como
proposito investigar quais os conteudos nos acordos municipais adotados pelos Planos de
Ordenamento Territorial e voltados planejamento rural, estabelecendo relac@es ou identificando
incompatibilidades dentro do contexto metropolitano. Percebeu-se que o nivel de atencédo dado
ao planejamento rural e o tipo de fungdes atribuidas aos solos rurais variavam de municipio para
municipio, mas que, de maneira geral, o contexto era de abandono (AVMA, 2011, p. 28,).

As DMOTR reconhecem o rural Vale de Aburra a partir dos fatos metropolitanos de base
natural, ou seja, relacionados com a estrutura natural e ao manejo do solo rural. S&o dois os fatos
considerados mais relevantes na politica rural: o sistema hidrologico do Rio Medellin - Aburra
e o sistema de reservas naturais e solos de protecédo. Com base nisso, sdo definidas cinco formas
de intervencdo nos solos rurais, que sdo: preservacao, recuperagéo, restauracdo, consolidacao
suburbana e melhoramento integral.

A preservacdo, que pode ser ativa ou estrita, se dirige tanto a zonas com ecossistemas
bem conservados quanto mal conservados ou que possuem atividades de exploragdo intensa,
como areas de alta produtividade agricola e mineracdo. A intervencdo do tipo recuperacgdo se
aplica a ecossistemas degradados e em zonas caracterizadas de alto risco. A restauracdo, no
entanto, se refere as atividades, agropecuarias ou florestais, desenvolvidas em areas rurais e que
se pretende recuperar ou fomentar.

J& as categorias de intervencdo de consolidacdo suburbana e de melhoramento integral
referem-se as areas rurais que apresentam maior densidade populacional. A consolidacdo
suburbana pretende melhorar o desenvolvimento de areas parceladas para fins de recreio e
condominios, propriedades em que ainda se estabelecem atividades agricolas, assentamentos

rurais consolidados e areas com crescimento informal. Com isso, se pretende melhorar a oferta
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de equipamentos, consolidar usos do solo e proteger a paisagem. A intervencdo de melhoramento
integral confunde-se com a anterior, mas € destinada a areas mais carentes da oferta de servicos
e em menor grau de consolidagéo.

E importante evidenciar que, embora as zonas rurais tenham ganhado maior atengio e
visibilidade nas politicas municipais e regionais na ultima década, os tipos de intervencédo
dispostos nas diretrizes referem-se, em sua maioria, ao espaco fisico, fazendo com que 0s usos
sociais, relacoes e atividades que conformam o territorio rural sequer sejam tratadas.

O Plano de Gest&o 2016-2019: Territérios Integrados, desenvolvido pela entidade Area
Metropolitana do Vale de Aburrd, busca tratar o territorio metropolitano a partir de um olhar
integrador, sistémico e glocal. Tendo a equidade territorial e humana como horizonte, o plano
apresenta como diretrizes a promocao de uma adequada gestdo dos sistemas naturais e humanos,
a melhoria na eficiéncia do uso dos recursos e a conservagao e protecao dos ecossistemas naturais
e meio de vida rurais (AMVA, 2016). Questdes ambientais como a contaminacdo atmosférica, a
qualidade e provisao de agua, e adaptacdo as mudancas climaticas sdo entendidas como questfes
de &mbito regional. O Plano de Gestdo tem como questdes centrais e de destaque, justamente a
preocupacao com o desenvolvimento de modelos sustentaveis.

E nesse tom e perspectiva que o documento se propde como um guia estratégico de
coordenacdo e articulacdo das a¢des de gestdo metropolitana no curto e médio prazo, tendo para
isso, um horizonte temporal de quatro anos. Apesar de ser o mais recente dos planos
metropolitanos consultados neste artigo, a negligéncia do ordenamento territorial municipal
quanto aos solos rurais e de expansdo, bem como a articulacdo e conexdo dessas areas numa
perspectiva regional (ou de um sistema territorial integrado), se mantém como pontos criticos

apontados no diagnastico.

Considerac0es finais

Caracterizar as manifestacdes de ruralidade em contextos metropolitanos segue sendo um
desafio, tanto para as analises cientificas, quanto para o planejamento territorial vinculado a
6rgdos municipais, regionais ou nacionais, o que € demonstrado pela falta de integragédo entre
as funcdes atribuidas ao solo rural nos diferentes municipios que compdem a regido

metropolitana de Medellin.
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O panorama apresentado evidencia que, embora os planos mais recentes tenham
comecado a tratar o rural de maneira integral, a fragmentacéo e falta de articulacéo institucional
para a elaboracdo e aplicacdo dos mesmos é refletida nos territorios, agudizando os entraves ao
desenvolvimento j& existentes e produzindo novos. Ainda, a desconexao entre os Planos de
Ordenamento Territorial municipais e os fatos metropolitanos e o descumprimento das Diretrizes
Metropolitanas de Desenvolvimento Rural sdo fatores que reduzem a capacidade de gestdo da
entidade Metropolitana.

Faz-se necessario, assim, explorar outros conceitos e definicBes de rural e observar
empiricamente quais seriam as manifestacdes presentes de ruralidade no contexto metropolitano,
para entdo redefinir o que poderia ser entendido por “desenvolvimento rural” na regido. Para que
iSSO ocorra, é necessario que os orgaos de planejamento reconhecam as mdaltiplas funcbes dos
territorios rurais e, apesar das especificidades de cada territdrio, tenham como norte a reducéo
da pobreza e da desigualdade e como principio a sustentabilidade dos ecossistemas e dos

sistemas urbano-regionais.
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