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Resumo

Este trabalho tem como objetivo realizar uma sintese, através de uma revisdo bibliografica sobre
a tematica do desenvolvimento, diferenciando-o do mero crescimento econdémico e observando
os paradigmas empregados no século passado, principalmente na regido do semiarido do
Nordeste brasileiro. Sequencialmente, sdo tecidos comentarios sobre estratégias de
desenvolvimento adotados no semiarido brasileiro, que historicamente davam maior importancia
a medidas assistencialistas e emergenciais, sendo incrementadas com praticas fundamentadas em
estudos técnicos, sem uma maior aproximagdo com praticas e anseios da populagdo local.
Finalmente, sdo realizadas ponderacdes acerca de novos paradigmas sobre o desenvolvimento
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(desenvolvimento enddgeno), que prevéem a participacdo coletiva como primordial no
desenvolvimento de acBes para promocdo da melhoria da qualidade de vida. O
subdesenvolvimento no Nordeste semiarido passa a ser visto ndo apenas como uma questao
relacionada as peculiaridades fisicas, mas a fatores estruturais, que restringem o acesso a terra,
agua e renda, mantendo a dominagdo e os privilégios de uma elite oligarquica. A problemaética
do desenvolvimento do Nordeste semiarido, portanto, além da superacdo de condi¢Bes naturais,
insere-se num contexto de disputas politicas, carecendo de a¢fes que ensejem maior participacao
social e reflitam os interesses sociais da comunidade sertaneja.

Palavras-chave: Desenvolvimento; Seca; Politicas Publicas; Participacdo Social.

Abstract

This work aims to make a synthesis, through a bibliographic review on the theme of
development, differentiating it from mere economic growth and observing the paradigms used in
the last century, mainly in the semi-arid region of the Brazilian Northeast. Sequentially, the
development strategies adopted in the Brazilian semiarid region are commented, which
historically gave greater importance to assistance and emergency measures, being increased with
practices based on technical studies, with greater approximation with the practices and desires of
the local population. Finally, considerations are made about new development paradigms
(endogenous development), which envision collective participation as the main non-development
of actions to promote a better quality of life. Underdevelopment in the northeastern semi-arid
region is now seen not only as an issue related to physical peculiarities, but also to structural
factors, which restrict access to land, water and income, maintaining the domination and
privileges of an oligarchic elite. The problem of the development of the northeastern semi-arid
region, therefore, in addition to overcoming natural conditions, is inserted in the context of
political disputes, lacking actions that teach greater social participation and reflect the social
interests of the sertanejo community.

Keywords: Development; Dry; Public policy; Social Participation.

Introducéo

O conceito de desenvolvimento ou de crescimento econémico depende das concepcdes e
préticas acerca do que seria um desenvolvimento atrelado ao conforto trazido pela satisfacdo das
necessidades humanas. Tais conceitos ou praticas desenvolvimentistas estdo relacionados a ideia
de progresso e, dependendo da regido, a politica e ao momento histérico e social, e passam por
paradigmas distintos, que se superam ou voltam a vigéncia ao longo do tempo. No caso da
convivéncia com o semiarido no Nordeste do Brasil, alguns momentos podem ser pontuados

quanto aos enfoques sobre desenvolvimento na regiéo.
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Desde o século 19, a preocupacdo com o desenvolvimento do Nordeste semiarido tem
sido objeto de politicas publicas que ora se completam, ora se contrapfem, mas sempre com 0
intuito de promover um desenvolvimento, seja ligado ao crescimento econémico ou ao
desenvolvimento socioecondmico e ambiental.

Desta forma, o objeto desse estudo é verificar a transformacdo ou alternéncia dos
paradigmas adotados sobre desenvolvimento no Nordeste semiérido ao longo dos anos, que
perpassam por perspectivas assistencialistas e emergenciais, mas também por uma visdo de
convivéncia socioambiental com o semiérido.

Em um primeiro momento, é necessario se pensar nas diferencas entre desenvolvimento e
crescimento econémico. O desenvolvimento, enquanto processo, implica transformacdo social
orientada e global, indo além de um crescimento econémico e de uma estabilidade econdmica,
pressupondo uma dimensao politica deste processo.

A terminologia ‘desenvolvimento econémico’ ganhou énfase com Schumpeter e, depois
de 1945, quando se acreditava que tudo seria possivel no intuito de realizarem-se grandes
projetos para a humanidade do poOs-guerra, também se pensava em desenvolver os paises ou
regides subdesenvolvidas. “E ai comega a entrar a nogdo de combate sistematico a situacdo de
atraso econdmico dos paises que, até entdo, eram chamados de atrasados” (KUGELMAS, 2007,
p. 08).

Com o pensamento de promover um progresso social e elevar os niveis de vida,
ampliando-se a liberdade, a principio, e posteriormente direcionando politicas e as regides
subdesenvolvidas para superacao desta situacdo de subdesenvolvimento, surgem organizagdes ou
instituicdes ligadas & ONU para se refletir sobre o desenvolvimento/subdesenvolvimento. Assim,
é fundada a Comissdo Econdmica para a América Latina, a CEPAL.

Sob influéncia das ideias de John Maynard Keynes, o principio normativo da CEPAL “¢
a ideia da necessidade de contribuicdo do Estado ao ordenamento do desenvolvimento
econdmico nas condigdes da periferia latino-americana” (BIELSCHOWSKY, 2000, p. 16).

Portanto, acreditar-se-ia que a autonomia do mercado ndo conduziria as solugdes e
transformacOes sociais, sendo necessaria a intervencdo estatal por meio de um consistente

planejamento. Entre os principais autores que discutiram a questdo do desenvolvimento x
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crescimento econdmico na América Latina, como Celso Furtado e Raul Prebisch, é forte a ideia
do ndo espontaneismo do mercado e das diferencas nas relacdes internacionais e, no caso da
questdo brasileira, nas relacdes regionais, entre 0 Nordeste e o eixo Centro-sul. Também se faz
presente a ideia da industrializacdo como ponto essencial para o desenvolvimento nos paises
subdesenvolvidos.

Eduardo Kugelmas (2007) aponta que, no caso especifico do Brasil, desenvolvimento
econdmico tornou-se uma bandeira politica diferente, por exemplo, de outros paises da América

Latina.

Conceber o desenvolvimento como bandeira politica implica, imediatamente,
em dizer que crescimento econdmico e desenvolvimento econdmico ndo sao
sinénimos. (...) Desenvolvimento econdmico é uma ideia mais ampla que supde
transformacOes estruturais e traz implicito, um programa social e politico
(KUGELMAS, 2007, p. 09).

O autor ainda pondera que o crescimento econdémico é uma condi¢do necessaria, mas nao
suficiente para que haja o desenvolvimento social pleno. Isso iria ao encontro das ideias de
Roberto Marinho, no livro “Entre o combate a seca ¢ a convivéncia com o semiarido” (2010),
que aponta, ao longo da histdria brasileira de combate/convivéncia com a seca no Nordeste, a
dificuldade de se promover um desenvolvimento econémico que alavanque a qualidade de vida
na regido, pensando em sua integracao ao restante do pais, na sua dimensao social, na questao da
equidade e na relacdo sustentavel com o meio ambiente. Essa desigualdade regional tem sido

uma tematica discutida desde a crise de 1929, que

colocou as claras o problema das desigualdades regionais na maioria dos paises
industrializados, as quais vinham se formando desde o século anterior, mas néo
eram explicitadas. A tomada de consciéncia dessas desigualdades e a mudanga
na concepcao do papel do Estado, com a revolucdo keynesiana e o avango das
técnicas e praticas de planejamento, promoveram a criacdo de politicas de
reducdo das desigualdades regionais e de reordenamento do territério em varios
paises, com a criacdo de instituicdes especificas para a implementacdo dessas
politicas (DINI1Z, 2009, p. 228.).

No Brasil, a criacdo da SUDENE marca bem esta perspectiva, na década de 1950, em que
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0 uso dos incentivos fiscais era sistematicamente realizado para baratear a formacdo de capital e
de producéo, visando a industrializacdo do Nordeste do Brasil.

Cabe ressaltar, entretanto, que a preocupacdo com o problema regional no Brasil data do
século 19, tanto em funcdo das consequéncias sociais das secas no Nordeste, quanto em funcéo
da necessidade de controle do territdrio da Amazonia. A preocupagdo com o desenvolvimento do
Nordeste, desta forma, tem inicio em 1877 com a criacdo da Comissdo Imperial, que sugeriu o
desenvolvimento dos transportes, construcdo de barragem e a transposi¢cdo do Sao Francisco ja
aquela época.

Ao longo do ultimo século, varias instituigdes/acdes foram criadas para viabilizar o
desenvolvimento do Nordeste brasileiro, tais como o Departamento Nacional de Obras Contra as
Secas, a Caixa Especial de Obras de Irrigacdo de Terras Cultivaveis no Nordeste do Brasil, a
Comissdo do Desenvolvimento do Vale do S&o Francisco e o Banco do Nordeste do Brasil. Por
outro lado, é forcoso lembrar que a busca por esse desenvolvimento no Nordeste ocorreu devido
a forca regionalista de sua elite e as graves crises sociais ocasionadas pelas secas e pela dificil
convivéncia com o semiarido.

N&o obstante essa centralidade em ver a seca como propulsora dos problemas
econdmicos e sociais do Nordeste, havia alguns estudiosos, como o Celso Furtado, que negavam
ser esta a causa do subdesenvolvimento nordestino e rejeitavam o subdesenvolvimento como
uma etapa do processo de desenvolvimento econdmico. Para Furtado, “o subdesenvolvimento é
o resultado de uma formacao histérico-estrutural particular e que ele s6 pode ser superado por
transformagdes” (DINIZ, 2009, p. 237).

Nesse pensamento, além da estrutura de producdo agricola exportadora fundamentada em
trabalho de semiescraviddo e de uma elite regional ligada ao Estado ou as atividades de
exportacdo, que mantinha padrbes de consumo incompativeis com a renda e o desenvolvimento
regional e agravava mais a ma distribuicéo de renda, a relacéo entre Nordeste e Centro-sul tinha
um peso negativo para economia nordestina, a qual funcionava para transferir a renda para regido
industrializada e mais abastada do pais.

A relacdo com o eixo centro-sul e com a elite da prépria regido Nordeste é um ponto

essencial na dificuldade em se estabelecer as politicas de desenvolvimento da regido. Ndo menos
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importante é a forma como se introduzem e se distribuem as inovagdes tecnoldgicas em
determinados contextos. Esses contextos, por sua vez, ndo devem ser pensados como regides
isoladas, precisam ser concebidos e formulados em uma perspectiva de politicas nacionais ainda
que resguardadas as particularidades das regides. Isso seria 0 que Furtado chama de coesédo

territorial:

A coesdo territorial, por sua vez, passa pelo menos por quatro dimensdes da
integracdo. Integracdo territorial (no sentido fisico), integracdo econdmica
(como complementaridade produtiva entre as sub-regies), integracdo social
(que considere a distribuicdo de renda, a geracdo de emprego e a incorporacéo
social), integracdo politica (no sentido da recostura do pacto federativo).
(DINIZ, 2009, p. 244)

Para as elites regionais, a permanéncia da regido Nordeste na condicdo de produtores
agricolas (subsisténcia) contribuia para a manutencdo das relagcdes de desigualdade na ordem
econdmica vigente, impedindo essa regido de obter um nivel de desenvolvimento elevado e,

consequentemente, a melhoria de vida de sua populacdo. Segundo Silva (2008),

com o agravamento da crise, em meados do século XX, surgiram novos olhares
e pensamentos sobre a economia sertaneja. Surgiu um pensamento politico
comum a visao critica sobre as estruturas do “complexo econdomico sertanejo’:
a concentragdo fundidria, a elevada exploracdo dos trabalhadores e a forma de
atuacdo do Estado, perpetuando os interesses oligarquicos e agravando as
desigualdades regionais. (SILVA, 2008, p. 162)

Assim, em meados do século XX, comecavam a pensar na superacdo de um grande

desafio do Nordeste (especialmente o semiarido): limitacdes historicas de atraso econémico.

A teoria do subdesenvolvimento e a formulacgéo tedrica do desenvolvimentismo

O periodo entre a guerra e a primeira década apds o fim da Segunda Guerra Mundial
permitiu a América do Sul entrar num periodo de transformacdes, no qual foi possivel concluir o
processo de revolugdo capitalista, mesmo que, décadas depois, a Europa e os Estados Unidos
tenham consolidado os seus processos. Foi nesse contexto do pds-guerra que surgiu na América

do Sul o desenvolvimentismo, um modelo de desenvolvimento econdmico que marcaria
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profundamente os paises desse continente, dentre eles, o Brasil. No continente sul-americano, o
modelo desenvolvimentista ja havia sido incubado em alguns paises desde a década de 1930,
mas o pds-guerra criou um ambiente bem mais favoravel para seu amadurecimento como

estratégia de desenvolvimento. Silva (2008) enfatiza que

a fonte inicial de observacdo e de inspiracdo de Furtado era a condicdo dos
paises subdesenvolvidos da América Latina, no contexto desenvolvimentista,
apos a Segunda Guerra Mundial. As condi¢cbes histérico-estruturais daqueles
paises ndo permitiam acompanhar o mesmo ritmo de crescimento econdémico da
Europa e América do Norte. (SILVA, 2008, p. 114)

Essa e outras questdes foram analisadas a partir de 1948, com a criacdo da Comisséo
Econbmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), entidade subsidiada pelo Conselho
Econdmico e Social da Organizacdo das NacGes Unidas, com a finalidade de incentivar a
cooperacdo entre seus membros. Embora tivesse sido importante sua preocupacdo com O
processo de integracdo regional, parte importante do papel desempenhado pela comisséo
econdmica surge com a criagdo do principal modelo te6rico para esclarecer o atraso das
economias latinas, denominado Teoria do Subdesenvolvimento.

Essa teoria consiste na andlise elaborada sobre 0 modelo de producéo que explicaria 0s
problemas enfrentados pelos paises em condi¢do de subdesenvolvimento, gerados em larga
medida por um processo industrializacéo tardia e pela deterioragdo dos termos de troca, segundo
afirmava o formulador dessa teoria, o economista argentino Raul Prebisch. Junto a Celso
Furtado, elaboraram um manifesto que marcou a fundacdo da CEPAL, criticando as teorias

econdmicas da época:

Como um de seus primeiros componentes, Furtado partilhou com Raul Prebisch
e equipe, em 1949, da concepg¢do do chamado Manifesto Latino-americano, El
Desarrollo Econémico de América Latina y Algunos de sus Principales
Problemas, que marca a fundacdo publica da Cepal, conclamando os paises
latino-americanos a se engajarem na industrializacdo. O manifesto era uma
critica ao falso senso de universalidade da teoria econdmica elaborada nos
paises desenvolvidos, que passava a ideia de que o progresso técnico se
difundiria de maneira linear do centro para a periferia da economia mundial
(SILVA, 2008, p. 115).
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Esse atraso de absorcdo s6 ocorria porque 0s paises periféricos concentravam sua
producdo em produtos priméarios e de baixo valor agregado, enquanto 0s paises do centro
estruturaram sua economia para a producéo de bens industrializados e de alto valor agregado. Ao
produzir elementos de maior valor, os paises desenvolvidos permitiam também um retorno maior
do comércio internacional. O excedente poderia entdo ser investido em inovacdo tecnoldgica,
resultando num crescimento da produtividade e proporcionando uma melhoria nos termos de
troca no &mbito internacional, ao contrario da deterioracao vista nos paises de pouco ou nenhum
progresso técnico.

Nesses termos, a CEPAL via na industrializacdo o Unico meio do qual dispunham os
paises da América Latina para aproveitar as vantagens do progresso técnico e pensar estratégias,
visando a uma industrializacdo que permitisse o desenvolvimento dessas regides. Silva (2008)

comenta que

A teoria do desenvolvimento, de Celso Furtado, tenta, portanto, recuperar o
carater multidimensional do desenvolvimento, considerando suas finalidades.
Desenvolvimento significa mais do que o simples crescimento da economia ou
a acumulacdo de capital, porque, além do incremento da capacidade produtiva e
do aumento da produtividade, implica também a extensdo do bem-estar para a
sociedade mundial como um todo. (SILVA, 2008, p. 119).

Essa perspectiva pode ser vista mais claramente na grande obra de Celso Furtado
intitulada “Formag¢ao Economica do Brasil”. Nessa obra, o autor discute alguns problemas que
dificultam o processo de desenvolvimento do Brasil. Em 1958, Furtado assume uma das
diretorias do Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDE), ficando responsavel pelo Grupo de

Trabalho de Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), e, de imediato percebeu que

As necessidades seculares do Nordeste exigiam uma resposta imediata do
governo. Sendo 1958 mais um ano de estiagem prolongada, a sociedade e os
politicos nordestinos cobravam agilidade. Nesse contexto, o presidente
Kubitschek buscava alternativas para evitar que a questdo nordestina colocasse
em risco sua obra desenvolvimentista. Foi a ele que Furtado apresentou uma
sintese inicial da sua visdo sobre os problemas regionais e da necessidade de
uma nova postura governamental na regido (SILVA, 2008, p. 120).

SOUZA, Jodo Henrique Lucio de; LOPES, Fernanda Pereira. Reflexdes sobre Desenvolvimento e Sociedade no
Semiéarido do Nordeste Brasileiro. Revista Rural & Urbano. Recife. v. 07, n. 01, p. 44-63, 2022. ISSN: 2525-6092



UFPE UFAPE

HTTPS://PERIODICOS.UFPE.BR/REVISTAS/RURALURBANO/INDEX

Furtado afirmava que ndo sO a falta de progresso técnico na regido Nordeste resultava
numa baixa produtividade, mas também a caréncia de produtos de alto valor agregado no &mbito
do mercado nacional. Apresentou como alternativa ao subdesenvolvimento um projeto de
industrializacdo que ficou conhecido como “Uma politica de desenvolvimento para o Nordeste”
(SILVA, 2008), o qual visava a reversdo do déficit gerado por uma economia periférica, dentro
de um pais periférico. “A industrializagdo, sua principal proposta, deveria ser o grande fator de
dinamizacdo da economia regional, Unica forma de absorver a médo de obra desempregada e de
desenvolver um mercado interno que daria sustentagcdo ao desenvolvimento econdmico regional”
(SILVA, 2008, p. 122). Desta forma, industrializar significava inovar para aumentar a
produtividade, a fim de que, assim, fosse possivel diminuir as desvantagens no comeércio
nacional e internacional e, consequentemente, produziria uma melhoria nas condic¢des de vida da
populacdo, mediante maior retorno econdémico. Mesmo nas economias sistematizadas na
producdo primaria, o processo de industrializacdo seria compativel.

No pensamento de Furtado, o subdesenvolvimento da regido Nordeste estava relacionado
ndo diretamente ao peso de sua producdo de setor primario, mas a caréncia de infraestrutura e
tecnologia que permitisse um desenvolvimento para 0 aumento da produtividade, o qual deveria
prontamente reverter seu lucro, reinvestindo-o em novas estruturas. Na teoria cepalina, o papel
do estruturalismo tornou-se um elemento importante para se entender o jogo do desenvolvimento
e do subdesenvolvimento. Com essa questdo em mente, Furtado vai analisar a situacdo

econdmica do Nordeste com um olhar diferente,

Este olhar sobre a realidade do Semi-Arido, indo além da crise de producéo
para abarcar as questdes sociais e ambientais orienta as proposicdes de Celso
Furtado para a promocdo do desenvolvimento naquela regido. Sua principal
proposta era a transformacdo progressiva da economia das zonas semi-aridas no
sentido de elevar sua produtividade e torna-la mais resistente aos impactos das
secas (SILVA, 2008, p. 122).

Dessa forma, o desenvolvimento é um processo industrial quase continuo e o
subdesenvolvimento é quase restrito a um processo primario exportador e pré-industrial. Furtado
conseguiu, no decorrer da década de 1960, difundir um modelo de reestruturagdo econémica da

regido Nordeste, que influenciou o pensamento de intelectuais e formadores de politicas
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econdmicas. Além disso, foi transmitido como heranca para grande parte das teorias em
economia na América Latina, formando, principalmente no Brasil, importante base para o

processo que ficou conhecido, em outros paises latinos, por desenvolvimentismo.

Desenvolvimento no semiarido nordestino: Paradigmas
Conforme aponta Celso Furtado, o desenvolvimento econdmico cria desigualdades; é
uma tendéncia universal. No caso especifico do Brasil, a disparidade entre o Nordeste e 0

Centro-sul é clara e histérica e, quanto acentuada, se institucionaliza.

Este grande pais se formou, historicamente, ao longo de um processo de
integracdo politica de regides desarticuladas, mas dotadas de um lastro cultural
comum. Contudo, em seu processo de integracdo econdmica, sofreu profundo
desvio na primeira metade deste século, em consequéncia do processo mesmo
de industrializacdo (FURTADO, 1959, p. 11).

No caso especifico da regido Nordeste, esfor¢cos foram envidados para formulagdo do
problema ou diagnoéstico da situacdo, a fim de implementar politicas de desenvolvimento que
pudessem alavancar a economia da regido. A principio, atribuiu-se a seca a culpa do
subdesenvolvimento dessa regido. A estiagem prolongada era, entdo, o grande fator que
fragilizava o complexo econémico sertanejo, 0 que levava as agdes assistenciais governamentais
para socorrer a populacdo nesses periodos, mas que, na realidade, beneficiavam as oligarquias
agrarias do sertéo.

Além das agdes emergenciais de assisténcia, durante o periodo das secas, foram
implantadas outras acbes voltadas para o enfrentamento da problemética por via de
conhecimentos cientificos, 0s quais promoviam estudos técnicos para se encontrar solugcfes. O
resultado desses estudos foram, em geral, recomendagdes para enfrentar a seca e suas
consequéncias por meio de execucdo de obras que pudessem solucionar o problema do
abastecimento de agua causado pela estiagem. Apesar da diversidade das propostas oriundas dos
estudos realizados, prevaleceu a solucdo hidraulica pela acudagem e irrigacdo, compreendida
como a capacidade humana de modificar as condi¢fes naturais indspitas, ou seja, como solu¢do
direta dos problemas das secas (SILVA, 2010, p. 41).

SOUZA, Jodo Henrique Lucio de; LOPES, Fernanda Pereira. Reflexdes sobre Desenvolvimento e Sociedade no
Semiéarido do Nordeste Brasileiro. Revista Rural & Urbano. Recife. v. 07, n. 01, p. 44-63, 2022. ISSN: 2525-6092



UFPE UFAPE

HTTPS://PERIODICOS.UFPE.BR/REVISTAS/RURALURBANO/INDEX

Contudo, é inevitavel lembrar que os agudes e 0s pogos construidos com o investimento
publico eram utilizados nos periodos de seca principalmente para sustentar os rebanhos das
grandes e médias propriedades, fortalecendo os grandes produtores. Esta situacdo leva, portanto,
ao retorno do assistencialismo imediatista e descontinuo, pois a populagcdo mais pobre, o
pequeno produtor, ndo acessava de modo satisfatério os beneficios que as obras de agudagem e
irrigacdo proporcionavam.

Sob esta perspectiva, verifica-se que o subdesenvolvimento no Nordeste é observado por
meio de uma 6ética que ndo problematiza as praticas econémicas instaladas nessa regido,
atribuindo apenas as condi¢des climéticas todo infortinio da populacdo sertaneja, e, embora com
aplicacdo de estudos técnicos, aponta somente para a realizacdo de obras como solu¢do mais
viavel do que as medidas assistencialistas de emergéncia, apesar de manterem também esta
politica tradicional.

Assim, novos 6rgdos regionais foram criados para desenvolver as propostas de acdo do
Estado desenvolvimentista, tanto para a realizagdo das obras como para o financiamento das

producdes agricolas. Neste contexto, 0o GTDN ja apontava que

O combate aos efeitos das secas tem consistido, até o presente, em medidas de
curto prazo - principalmente de carater assistencial - e de longo prazo,
concentrando-se estas Ultimas na construcdo de uma rede de agudes. Por
motivos diversos, nenhuma dessas medidas conseguiu ainda modificar o curso
dos acontecimentos. Sendo a seca uma crise da produgdo determinada por
fatores fisicos, as medidas de curto prazo ndao podem, evidentemente, atacar a
raiz do problema. As medidas de longo prazo tém sido orientadas no sentido da
criacdo de uma importante rede de acudes, mera etapa preliminar na execucao
de uma politica de melhor aproveitamento de terras e 4guas na regido. Tanto as
medidas de curto como as de longo prazo tém contribuido, indiretamente, para
fixar na regido um excedente demografico crescente, sem modificar em nada os
dados fundamentais do problema (GTDN, 1997, p. 389).

Combater tdo somente os efeitos da seca por meio de obras assistenciais ou de
armazenamento de dgua nao pode ser considerado uma visdo ampliada do problema econémico
do Nordeste, frustrando as acdes dos 6rgdos governamentais, incapazes de resolver o problema
do desenvolvimento na regiéo.

Um outro padrdo de andlise prevé uma visao global da questdo, em que é preciso se deter
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na esséncia do problema econémico do Nordeste. A economia desta regido € assentada na
exportacdo, desde o século XVI, o que
estimula a producéo de géneros em regiGes marginais subsidiarias — producéo
esta que, em época de crise das exportaces, evolui para a economia de
subsisténcia. Esse tipo de economia permite um crescimento persistente da

populagdo, mesmo que sua produtividade se mantenha estacionaria ou decresca
(FURTADO, 1959, p. 21).

Isso favorece a formacdo dos latifindios e leva a renda a se concentrar na mao de
reduzido ndmero de latifundiarios, ndo proporcionando a formacdo de um mercado interno
significativo. Alguns autores sugerem, como Celso Furtado, que essa economia de exportacao
ndo possibilita a formagdo de uma economia industrial, 0 que seria uma condi¢do sine quanon
para o desenvolvimento econdmico do Nordeste.

Atrelada a este aspecto esta a condicdo sui generis do fenbmeno da seca no Nordeste,
afetando sensivelmente a producdo de alimentos e criando na regido uma estrutura econodmica
vulneravel, instavel e inadaptada ao meio. O sistema econdmico que existe na regido semiarida
do Nordeste constitui um dos casos mais flagrantes de divércio entre 0 homem e o meio, entre o
sistema de vida da populacdo e as caracteristicas mesologicas e ecoldgicos da regido (FURTADO,
1959, p. 30).

Em sintese, as estratégias adotadas para desenvolver a economia no Nordeste, com base
na politica desenvolvimentista do Estado, baseavam-se na ideia de superacdo das condigdes
climaticas adversas e indspitas, por meio de politicas assistencialistas ou de grandes obras de
irrigacdo e agudagem, sem, no entanto, fazer uma critica as condi¢fes de produgdo econémica
vigentes na regido. Silva (2010) destaca trés caracteristicas fundamentais na postura politica do
Estado: a modernizacdo conservadora, que prevé viabilizar novas formas de acumulacdo de
capital, mantendo antigas estruturas socioecondmicas e politicas e modernizando a grande
propriedade agricola; utilizacdo de instrumentos de intervencdo programada, tais como credito,
assisténcia técnica e infraestrutura, ampliando a atuacdo do Estado; aproveitamento das agdes do
Estado pelos grandes proprietarios rurais em seu proprio proveito. Essas caracteristicas

corroboram, em ultima instancia, para a manutencéo do atraso socioeconémico da regido. Assim,
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A constatagdo de frustracdo e fracasso das politicas de combate & seca e de
modernizacdo econdmica conservadora justificam a necessidade de construcéo
de alternativas de desenvolvimento para o Semiarido. Nesse contexto, novos
atores sociais passam a defender alternativas baseadas na sustentabilidade do
desenvolvimento, disputando os processos de formulacéo de politicas publica
para o Semiérido (SILVA, 2010, p. 66).

Acredita-se que, na modernidade, a emancipagdo do ser humano ocorre mediante o0
avanco dos conhecimentos cientificos e das tecnologias proporcionadas pela evolugédo
progressiva da racionalidade que liberta as sociedades dos preconceitos e supersticdes. Nessa
Gtica, a ciéncia e a tecnologia passam a ter importancia indispensavel ao desenvolvimento
econdbmico e ao bem-estar social. Em consondncia com este pensamento, buscou-se a
modernizacdo do semiarido brasileiro pelo viés cientifico e tecnoldgico, priorizando a
engenharia hidraulica, sobretudo a agudagem que viabiliza a irrigacdo, para resolver ‘todos'
problemas regionais. Entretanto, tais obras e acGes sdo planejadas e executadas sem considerar a
integridade do meio ambiente e os interesses sociais da populagao sertaneja, concorrendo, muitas
vezes, para perpetuacdo dos problemas de ordem ecoldgica, social e econémica da regiéo.

Somada a isso, esta a ideia da industrializacdo como sinébnimo de desenvolvimento, que,
por meio das inovagdes técnicas, “seria o instrumento principal da modernizac¢do das sociedades
porque portadora de avangos materiais e indutora de transformacdes nas relagdes sociais”
(MALUF, 2000, p. 57).

Por essa teoria de desenvolvimento, 0s processos sociais em que haja assimilagédo de
novas técnicas e o aumento da produtividade, conduzem a melhoria do bem estar de uma
populacdo, promovendo a homogeneizagdo social. H& de se observar, porém, que se o objetivo é
a equidade social, esta ndo se resume a promoc¢do do crescimento econdmico, uma vez que a
renda monetéria ndo é pardmetro suficiente para verificar o bem-estar social dos segmentos da
sociedade.

Da critica a este paradigma, surgem novas formas de se pensar o desenvolvimento do

semiarido de maneira contextualizada:

O pensamento critico sobre a politica do combate a seca é também uma critica a
crenca nas solucdes tecnologicas descontextualizadas. (...) H4 uma mudanca de
enfoque: enfatiza-se a necessidade e a possibilidade de contextualizagdo dos
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conhecimentos cientificos e das alternativas tecnoldgicas, estabelecendo
vinculos entre as dimensdes da realidade (ambiental, social, cultural, econdmica
e politica) e ampliando as finalidades da intervencédo (SILVA, 2010, p. 154).

Nessa nova forma de pensar a seca e o desenvolvimento no semiarido brasileiro, a
estiagem, além de ser vista como um fenémeno fisico, é um fato social quando se considera a
opcdo pelo desenvolvimento sustentivel, pois é de origem social, também, o comportamento
humano que agrava os efeitos da seca e as a¢des politico-cientifica para resolver tais problemas.
Em suma, embora seja uma questdo ecoldgica, as consequéncias da seca estdo relacionadas aos
fatores socioecondmicos que predominam na regido semiarida do Nordeste, afastando a ideia de
um determinismo fisico-climatico como justificativa para fatalizar a situacdo da regido e
perpetuar a cultura da crise da agua.

Diante dessa critica, chega-se a constatacdo de que ndo se pode restringir tanto a
avaliacdo das causas e possibilidades sobre o problema da agua numa determinada regido quanto

as acdes para minimizar esses efeitos climaticos:

Nessas condicGes, a avaliacdo do problema da agua de uma dada regido ja ndo
pode se restringir ao simples balanco entre oferta e demanda. Deve abranger
também os inter-relacionamentos entre 0s seus recursos hidricos com as demais
peculiaridades geoambientais e socioculturais, tendo em vista alcancar e
garantir a qualidade de vida da sociedade, a qualidade do desenvolvimento
socioecondmico e a conservagdo das suas reservas de capital ecoldgico
(REBOUCAS, 1997, p. 127).

Note-se ainda que hd uma ideia de que a condi¢do subdesenvolvida da regido semiarida
esta diretamente relacionada com a baixa produtividade agricola, ocasionada pela falta de agua
para desenvolver essas atividades. E inevitavel, no entanto, ressaltar que as potencialidades
agricolas da regido semiarida do Brasil ndo sdo piores do que em muitas outras areas semiaridas
do mundo. Além disso, a disponibilidade per capita/ano de agua apresenta-se maior do que em
alguns lugares ndo ‘secos’ do planeta.

Perante estes argumentos, pode-se dizer que os problemas estruturais atribuidos a seca
sdo, na verdade, resultados da falta de efetivo gerenciamento da &gua e das aches

desenvolvimentistas, bem como do uso de tecnologias apropriadas a regido. Para desenvolver
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acOes contextualizadas, com tecnologia apropriada e um gerenciamento proativo da agua e das
acOes governamentais, é necessario que os desequilibrios regionais, atualmente frutos da
reestruturacdo produtiva internacional, sejam analisados sob diferentes angulos, principalmente
sobre a otica do “desenvolvimento enddgeno”, ou “desenvolvimento local”, “desenvolvimento
desde baixo”, “desenvolvimento territorial”, entre outras nomenclaturas que esta visdo pode

possulir.

O desenvolvimento enddgeno tem suas origens na década de 1970, quando as
propostas de desenvolvimento da base para o topo surgiam com maior
notoriedade. A partir dai, essa corrente evoluiu com a colaboragdo de novos
enfogques ao problema do crescimento desequilibrado (...) A capacidade de a
sociedade liderar e conduzir o seu proprio desenvolvimento regional,
condicionando-o a mobilizacdo dos fatores produtivos disponiveis em sua area e
ao seu potencial interno, configura a forma de desenvolvimento denominado
enddgeno (PASSADOR; PASSADOR, 2010, p. 67).

Esse tipo de desenvolvimento enddgeno funda-se nas politicas de fortalecimento e
qualificacdo das estruturas internas que consolidam um desenvolvimento originalmente local e
propiciam condicdes socioecondmicas para gerar e atrair novas atividades produtivas, dando
relevancia e considerando a sociedade civil regional, assim como seus processos de organizacéo

social e relagdes civicas, viabilizando um crescimento equilibrado e sustentavel a longo prazo.

Nesse contexto, o desenvolvimento regional endbgeno e o capital social
apontam para construcdo de um novo sujeito coletivo do desenvolvimento; ou
de um novo padrdo de politicas, baseado na parceria entre as diversas instancias
e 0s 6rgdos do poder publico, as empresas privadas e as organizacfes da
sociedade civil (PASSADOR; PASSADOR, 2010, p.70).

Dentro dessa perspectiva, estéo as tecnologias apropriadas apontadas como:

As tecnologias apropriadas refletem essa possibilidade de reconciliacdo da
ciéncia com os saberes e realidades locais, tendo por orientacdo as finalidades
sociais do desenvolvimento. (...) as tecnologias apropriadas s3o intensivas em
conhecimento e em trabalho e poupadoras de capital e de recursos. (Silva,2010,
p. 155)
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Além de ter uma relacdo direta com a comunidade local, essas tecnologias alternativas ou
apropriadas podem ser desenvolvidas com baixo custo de capital e ter sua implantacao facilitada
e disseminada, ja que consideram o meio natural e os modos de vida dos habitantes locais. Desta
forma, agregam significados econdmicos, politicos e culturais dentro de uma perspectiva
ambiental, ao combinarem as praticas e instrumentos tecnoldgicos adequados aquela realidade,
com a valorizacdo dos saberes e motivacdes da populacdo local.

Ao se observar essa nova perspectiva, a participacdo social é posta em destaque nao
apenas como executora das politicas publicas desenvolvimentistas verticalizadas. Alguns atores
apontam que essa participacdo deve estar ao lado da intensificacdo da reforma agraria e das
politicas de fortalecimento da agricultura familiar, como estratégia mais adequada para uma nova
forma de civilizagdo, fundamentada no aproveitamento sustentavel dos recursos renovaveis
(SILVA, 2010, p. 165). Nesse novo horizonte, ha uma

perspectiva politica de aproximacdo com a realidade local e de cumplicidade
com os anseios e necessidades da populagdo com implicagdes diretas na
definicdo de objetivos e prioridades, recuperando a concepcdo de
desenvolvimento como projeto social, como possibilidade de transformacdo
global da sociedade (SILVA, 2010, p.173).

Boaventura de Sousa Santos reconhece que a experiéncia social tem sido desperdigada e,
para resgata-la, ndo basta a proposicdo de um outro tipo de ciéncia social, mas um modelo
diferente de racionalidade: “sem uma critica do modelo de racionalidade ocidental dominante
pelo menos durante duzentos anos, todas as propostas apresentadas pela nova analise social, por
mais alternativas que se julguem, tenderdo a reproduzir mesmo efeito de ocultagdo e descrédito”
(SANTOS, 2002, p. 238).

Esse autor também propde, dentro da ldgica produtivista, uma sociologia das auséncias,
que consiste em recuperar e valorizar os sistemas alternativos de producdo das organizacdes

econdmicas populares, cooperativas operarias, agricultura familiar etc.

Este é talvez o dominio mais controverso da sociologia das auséncias, uma vez
que pbe directamente em questdo o paradigma do desenvolvimento e do
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crescimento econémico infinito e a logica da primazia dos objectivos de
acumulacdo sobre os objectivos de distribuicdo que sustentam o capitalismo
global. E, no entanto, hoje evidente que este paradigma e esta lgica nunca
dispensaram outras formas de producdo e apenas as desqualificaram para as
manter na relacdo de subalternidade. A sociologia das auséncias visa reconstruir
que sdo essas formas para além da relacdo de subalternidade (SANTOS, 2002,
p. 253).

Assim, objetivo da sociologia das auséncias seria revelar a diversidade e a multiplicidade
das préaticas sociais, dando lhes crédito em contraposicdo a credibilidade exclusiva dada as
praticas hegeménicas. Por meio desse resgate € possivel, segundo esse autor, uma sociologia das
emergéncias que prevé a investigacdo das alternativas viaveis dentro das possibilidades

concretas, forjadas na experiéncia social imediata:

a sociologia das emergéncias amplia o presente, juntando ao real amplo as
possibilidades e expectativas futuras que ele comporta. A sociologia das
emergéncias consiste em proceder a uma ampliagdo simbdlica dos saberes,
praticas e agentes de modo a identificar neles as tendéncias de futuro (o Ainda-
N&o) sobre as quais é possivel atuar para maximizar a probabilidade de
esperanca em relacdo a probabilidade da frustracdo. (SANTOS, 2002, p. 256)

Um novo paradigma para se pensar o desenvolvimento, portanto, deve priorizar uma
analise mais ampliada sobre a experiéncia social, que ndo enxergue apenas 0 crescimento
econdmico como Unica porta para a melhoria na qualidade de vida das pessoas e para 0

desenvolvimento de uma regido ou de um pais.

Considerac0es finais

Conhecer a retorica do sertanejo nordestino ndo € apenas lhe dar voz, é também
reconhecer que a perpetuacdo da crise hidrica no Nordeste €, antes, fruto de uma situacao
estrutural que mantém os meios de producdo balizados pelo monopolio do exercicio do poder
politico pelas oligarquias sertanejas, de politicas patrimonialistas, clientelistas e
antidemocréticas.

Para tanto, além de uma politica publica que propicie a democracia do acesso a terra e do

fomento as acles e praticas de producdo, é preciso observar as situa¢Ges limites que marcam
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homem sertanejo do semiérido nordestino e seu viver em sociedade, no que tange a privacao e
auséncia da fala (palavra), que evidencia a impossibilidade da comunicacdo, da narrativa, da
humanizacdo e desvela os caminhos do labirinto da exclusdo. Pensando em Octavio Paz (1984),
que afirmava, a propdsito dos labirintos, ndo existirem portas, e sim espelhos, pode-se entender
que a crise da seca ndo € a falta de chuva, mas o préprio homem despossuido de fala, 0 homem
sem perspectiva de humanidade, que ndo participa ativamente das praticas e das politicas
publicas para o desenvolvimento e melhoria da qualidade de vida de sua comunidade.

Essa seca de formacdo humana e participacdo politica deixa um caminho largo aberto
para o patriarcalismo, para o coronelismo e o0 nepotismo, além de viabilizar préaticas politicas e
de exercicio de poder que lhe sdo sucessorias. Assim, o poder das oligarquias agrarias se
confunde entre os espacos publicos e privados, as praticas de favorecimento nas quais o interesse
dos amigos sobrepuja as leis, as normas e as regras para o desvdo da ridicularia e da
insignificancia social. Tal tipo de poder e préticas historicas excludentes e antidemocraticas
propiciam um lugar menor para o exercicio da “Politica”, em que ndo tem vez a ética como
referéncia e como fonte de solidariedade humana. Esse poder e essas praticas, além de
historicamente reais e verificaveis, sdo exemplos para se explanar tanto a natureza quanto o
exercicio do poder das oligarquias rurais no semiarido, ontem como hoje.

No caso especifico do semiadrido do Nordeste brasileiro, historicamente, o baixo
desempenho econdmico foi considerado o responsavel maior pelo subdesenvolvimento da regido
e fora ocasionado, por esta logica, devido as condi¢cbes climaticas da regido, a saber a baixa
precipitacdo com seu consequente desabastecimento de &gua, o que impossibilitaria uma
produtividade adequada. Todavia, ironicamente, esta mesma histéria ensinou que ndo é um
fendmeno natural o que leva ao baixo desenvolvimento da regido semiarida do Nordeste, mas um
fendmeno social de manutencdo da estrutura de producdo inadequada as peculiaridades
regionais, pautadas em interesses de grupos dominantes. Nesse ensejo, novos paradigmas vém a
tona, trazendo uma critica as tradicionais concepcBes de crescimento econémico e
desenvolvimento, além de preconizarem a busca pela participagédo social ampliada e a proposi¢do
de politicas governamentais e produtivas que sejam pensadas de baixo para cima,

contextualizadas, e que reflitam os interesses imediatos desses novos atores sociais.
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