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Resumo

O Centro Pablico de Economia Solidaria (CESOL) é a materializacdo da politica publica
adotada pelo governo baiano para fortalecer o segmento de economia solidaria. S0 espacos
gue d&o suporte a associacdes, cooperativas e grupos de producdo. No qual ocorrem as acGes
de articulacdo, intercdmbio de saberes e formacdo, além de espacos alternativos de
comercializacdo. (SETRE). Neste trabalho, deu-se enfoque ao CESOL-Portal do Sertéo
localizado no Territdrio de Identidade do Sisal na Bahia. Este por sua vez, atua de forma direta
com as redes sociais (associa¢Oes, cooperativas, grupos de producdo e outras organizacgdes
coletivas), pois atua disponibilizando assisténcia técnica, gerencial e produtiva a estes grupos,
formacéao referente ao manuseio de maquinas, formas de gestdo e comercializa¢do, bem como
a importancia da valorizacdo das potencialidades locais e geracéo de trabalho e renda.
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Abstract

The Public Center for Solidarity Economy (CESOL) is the materialization of the public policy
adopted by the Bahian government to strengthen the solidarity economy segment. These are
spaces that give support to associations, cooperatives, and production groups. There, actions
of articulation, exchange of knowledge and formation take place, besides alternative spaces
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for commercialization. (SETRE). In this work, the focus is on the CESOL-Portal do Sertéo,
located in the Sisal Identity Territory in Bahia. This, in turn, acts directly with the social
networks (associations, cooperatives, production groups and other collective organizations),
as it provides technical, managerial and productive assistance to these groups, training in the
handling of machinery, forms of management and marketing, as well as the importance of
valuing local potential and generating jobs and income.

Keywords: CESOL; Solidarity Economy; Social Networking

Introducéo

As redes sdo “linhas que se relacionam e se entrecruzam pelos nds e tém como
finalidade o transporte e a circulagdo de fluxos, tanto materiais como imateriais, pelo territorio”
(CUNHA, 2002, p. 265). A distribuicdo das redes ndo se da de forma homogénea, portanto ela
é desigual. A existéncia ou ndo dela, pode incluir ou excluir. Nesse sentido, as redes sociais
surgem por meio de grupos excluidos ou marginalizados que objetivam um bem em comum.
Podem ser exemplos desse tipo, grupos de producdo, associagdes, e cooperativas. A economia
solidaria surge no Brasil em um contexto marcado pelo baixo dinamismo socioecondmico e
altas taxas de desemprego, de maneira que comeca a ganhar espaco no pais, uma vez que esta
surge com a proposta diferenciada de organizar e produzir, pautada em principios como a
autogestdo e solidariedade (SINGER, 2002). No estado da Bahia com a adocdo de politicas
publicas de fomento a economia solidaria foi constituido o Centro Publico de Economia
Solidaria - CESOL, uma politica publica materializada com o objetivo de garantir a melhoria
dos empreendimentos de economia solidaria em todas as etapas, desde a producdo a
comercializagdo. Atualmente, existem quinze sedes do CESOL, localizados em diferentes
Territorios de Identidade do Estado da Bahia. Objetivamos através do artigo caracterizar as
acOes do CESOL - Portal do Sertdo e sua relagcdo com as redes sociais, assim, este trabalho é
de suma importancia por fazer uma analise dessa politica publica do governo do estado da
Bahia e identificar se de fato tem se materializado como é proposta, bem como se traz
repercussoes efetivas no espaco baiano.

As atividades que possibilitaram a realizacdo desse trabalho foram articuladas.
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Inicialmente foi realizado um levantamento bibliografico acerca dos conceitos envolvidos na
tematica central, a saber: redes e redes sociais, com os autores CUNHA (2002), DIAS (1995),
CORREA (2011), SCHERER-WARREN (1999), politicas publicas com HOFLING (2011) e
BONET]I (2007) e economia solidaria com SINGER (2002) e SINGER E SOUZA (2002).

Breve discussao sobre Redes e Redes Sociais, Politicas Publicas

Redes e Redes Sociais

O conceito de rede foi e ainda é bastante discutido por diversas areas de conhecimento,
por este motivo, a polissemia do termo dé& lugar a interpretacdes errébneas no que se refere ao
seu conceito.

Dentro da prépria Geografia, as redes apresentam-se a partir de diferentes definicdes e
perspectivas, a exemplo das redes hidrograficas, redes de coordenadas geogréficas e redes
urbanas. Para Cunha (2002, p. 265) as redes sdao “linhas que se relacionam e se entrecruzam
pelos nds, tém como finalidade o transporte e a circulacdo de fluxos, tanto materiais como
imateriais, pelo territério”. A rede € portanto, um instrumento que possibilita duas estratégias,
a saber: circular e comunicar. (DIAS, 1995). Ou seja, viabiliza a circulacdo e comunicacéo de
informagdes, pessoas, capital, mercadorias, dentre outros.

A existéncia ou ndo de uma rede em determinado espago tem a potencialidade de
solidarizar ou excluir. Aos excluidos de servigos basicos como educagédo, salde ou transporte
publico de qualidade por exemplo, tem-se a possibilidade de unir-se socialmente em torno de
um bem comum, constituindo assim as redes sociais. Estas surgem como uma estratégia de

acdo coletiva por meio dos movimentos sociais e da sociedade civil organizada.

A idéia de rede como conceito propositivo utilizado por atores coletivos e
movimentos sociais refere-se a uma estratégia de acdo coletiva, i.é, a uma
nova forma de organizacdo e de acdo (como rede). Subjacente a essa idéia
encontra-se, pois, uma nova visdo do processo de mudanca social — que
considera fundamental a participagdo cidada — e da forma de organizagao dos
atores sociais para conduzir esse processo (SCHERER-WARREN, 1999,
p.24).

SANTOS, Amanda G. dos. Redes sociais e economia solidaria: Uma caracterizacdo do Centro Publico de
Economia Solidaria (CESOL) Portal do Sertdo. Revista Rural & Urbano. Recife. v. 06, n. 02,p. 156-170,
2021.



UFPE UFAPE

HTTPS://PERIODICOS.UFPE.BR/REVISTAS/RURALURBANO/INDEX

Assim, as redes sociais se configuram como agentes capazes de propor repercussoes
efetivas no espaco, por meio da participacdo social organizada através de sindicatos,

cooperativas e associagdes por exemplo.

Politicas Publicas

As politicas publicas sdo entendidas aqui como a maneira em que o Estado age por
meio de acgdes, programas e projetos com a finalidade de alterar algo na sociedade, nos mais
variados ambitos, saude, educacdo e economia. O Estado além de atuar como mediador entre
0s mais variados interesses e agentes no processo de elaboracdo das politicas publicas, ele é
responsavel também por geri-las. Vale destacar ainda, que o Estado pode atuar em parceria
com outras entidades e 6rgaos para executar a¢oes. (HOFLING, 2001).
De acordo com Boneti (2007) toda politica publica surge de uma ideia inicial, demanda ou
proposta, e sdo fundamentadas por meio de bases tedricas ou de determinadas concep¢es de
sociedade, influenciadas pelo contexto histdrico e social. Cada momento histérico produz,
alicercado na inter-relacdo entre a cultura, a producdo econémica e os interesses das classes
dominantes, ideologias que influenciam de forma direta na elaboragéo e execucao das politicas.

Num cenario de conflitos de interesses, ideologias e objetivos numa sociedade, o
Estado atua como “mediador” dessas forgas. E o resultado desta mediacao € que da origem as
politicas publicas, ou seja, estas sao elaboradas por meio da correlacdo de forcas de diferentes

agentes, como o Estado, as organizages civis e empresas.

Economia solidaria

De acordo com SINGER (2002) a economia solidaria ¢ um modo alternativo de
producéo, organizacédo e distribuicdo, criado e recriado periodicamente pelos que estdo (ou
temem ficar) marginalizados do mercado de trabalho, e é baseado em principios como a

autogestdo e solidariedade. Pode-se dizer que é um modo de organizacdo que se caracteriza
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pela autonomia de cada unidade e igualdade dos envolvidos. Os autores Singer e Souza (2000,

p. 13) acrescentam:

[...] a economia solidéaria casa o principio da unidade entre posse e uso dos
meios de producao e distribui¢do (da producao simples de mercadorias) com
0 principio da socializagdo na medida em que o progresso técnico cria
sistemas que s6 podem ser operados por grande nimero de pessoas, agindo
coordenadamente, ou seja, cooperando entre si. (SINGER; SOUZA, 2000,
p.13).

De acordo com a lei n® 12.368 de 13 de dezembro de 2011 no Art. 2° a economia
solidaria é considerada um conjunto de iniciativas que visa a organizar a producédo de bens e
de servicos, 0 acesso e a construcdo do conhecimento, a distribuicdo, o consumo e o crédito,
em consonancia com principios e praticas que Ihe sdo caracteristicos.

Como foi visto, as politicas publicas sdo estratégias e acdes desenvolvidos pelo Estado
para atender a determinados setores da sociedade civil. Neste contexto, iremos tratar sobre a
materializacdo de uma politica publica adotada pelo governo baiano, com o objetivo de
fortalecer e fomentar a economia solidaria no estado, através da criacdo e instituicdo dos
Centros Publicos de Economia Solidaria (CESOL).

Nesse contexto, vale destacar que o estado da Bahia a partir de 2007 ganha uma nova
perspectiva, baseada em um viés territorial, o qual valoriza a participacao social. O estado em
questdo foi delimitado em 27 Territérios de ldentidade a partir das caracteristicas de coesdo

social, econdmica e politica entre os municipios. (DIAS, 2016).
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Figura 01: Mapa de localizag@o dos Territorios de ldentidade do Estado da Bahia.
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Dentro da politica territorial da Bahia, os Territorios de ldentidade foram adotados

como unidades de planejamento para a elaboragdo e execucdo das politicas publicas.

Na Bahia, no contexto de instalacdo, em 2007, de um governo estadual com
um perfil democrético e popular, que valoriza os movimentos sociais, foi
criada de forma inovadora a Superintendéncia de Economia Solidaria (Sesol),
vinculada & Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte (Setre). Sua
criagdo resultou de uma manifestacdo encaminhada por carta do Forum
Baiano de Economia Solidaria ao recém-eleito governador, Jaques Wagner,
reivindicando a criagdo de uma esfera institucionalizada no estado para
assumir a responsabilidade de implementar uma politica estadual de apoio e
fomento a economia solidaria na Bahia (OLIVA, 2009, p. 49)
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Dentre as leis que amparam a Economia Solidaria na Bahia, destacam-se as leis:
11.362 de 26 de janeiro de 2009, na qual instituiu a Politica Estadual de apoio ao
Cooperativismo; objetivando o incentivo da atividade cooperativista para 0 seu
desenvolvimento no Estado da Bahia; Fomento e apoio a constitui¢do, consolidacédo e a
expansdo de cooperativas no Estado; Estimulo a captacdo e a disponibilizacdo de recursos
financeiros destinados a apoiar acdes desta Politica; Apoio a técnica e operacionalmente, o
cooperativismo no Estado, promovendo as parcerias necessarias ao seu desenvolvimento.
(BAHIA, 2009).

Somente em 08 de agosto de 2011, o decreto 13.148 que regulamentou a Politica
Estadual de apoio ao cooperativismo, instituida pela lei n°® 11.362, de 26 de janeiro de 2009.
Esta “consiste num conjunto de principios, diretrizes, regras e agdes para incentivo, fomento,
estimulo e apoio a atividade cooperativista no Estado.” (BAHIA, 2011, p. 01).

Em 13 de dezembro de 2011, cria-se a Politica de Fomento a Economia Solidaria no
Estado da Bahia e o Conselho Estadual de Economia Solidaria por meio da Lei 12.368, que
consiste diretamente no fortalecimento da Economia Solidaria e a sua sistematizacao.
(BAHIA, 2011). A economia solidaria ganhou espaco no estado da Bahia e isto foi evidenciado

a partir da quantidade de leis e decretos que foram instituidos voltados a teméatica em questao.

Centro Publico de Economia Solidaria (CESOL)

A partir de 2003 a economia solidaria comega a ganhar espaco no Brasil, marcado
principalmente pela criacdo da Secretaria Nacional de Economia Solidaria - SENAES, no
Ministério do Trabalho e Emprego - MTE em 2007. Neste contexto, o Estado da Bahia institui
a Superintendéncia de Economia Solidaria — SESOL na Secretaria de Trabalho, Renda,
Emprego e Esporte — SETRE e a Superintendéncia de Agricultura Familiar — SUAF na
Secretaria de Agricultura, Irrigacdo e Reforma Agréria — SEGRI. (SETRE).

E € neste contexto de maior repercussdo da economia solidaria na escalas de acéo do

governo federal e estadual que os Centros Publicos de Economia Solidaria foram instituidos.
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O Centro Publico de Economia Solidaria (CESOL) é a materializagdo da politica publica
adotada pelo governo baiano para fortalecer o segmento de economia solidaria. Sao espacos
que d&o suporte a associac¢des, cooperativas e grupos de producdo. No qual ocorrem as acdes
de articulacdo, intercdmbio de saberes e formacdo, além de espacos alternativos de
comercializacdo. (SETRE, s/d).

Os CESOL’s funcionam a partir da articula¢do entre o Governo do Estado e a sociedade
civil organizada, além do suporte da Secretaria do Trabalho Emprego, Renda e Esporte do
Estado da Bahia - SETRE, pautada na Lei 10.549/2006, dando assisténcia aos coletivos
organizados do Estado da Bahia, objetivando articular oportunidades de geracgéo,
fortalecimento e promocéo do trabalho coletivo baseado na economia solidaria. (SETRE, s/d).

A prestacdo de servicos voltados a organizacGes solidarias, suporte e apoio 0s
empreendimentos e iniciativas de economia solidaria, pautados na geracado de trabalho e renda
estdo entre as demandas amparadas pelos Cesol’s, dentre os servigos propiciados destacam-se
a assisténcia técnico-administrativa, comercial, contabil e juridica (legalizacdo, orientacdes
previdenciarias e trabalhistas e normatizacdo técnica para os produtores), qualificacdo em
economia solidéaria, associativismo e cooperativismo; desenvolvimento de técnicas comerciais
e de comércio justo e solidario; desenvolvimento e uso de tecnologias associadas, entre outros.
(OLIVA, 2009).

Foram implantados na Bahia quinze Centros Publicos de Economia Solidaria
distribuidos em treze territérios de identidade. (Figura 02) Trés deles estdo localizados no
Territério de Identidade Metropolitana Salvador e os outros doze, estdo localizados nos
Territorios de ldentidade Bacia do Jacuipe, Chapada Diamantina, Irecé, Itaparica, Litoral
Norte, Litoral Sul, Médio Rio de Contas, Piemonte Norte de Itapicuru, Portal do Sertdo,

Reconcavo, Sertdo Produtivo, Sertdo do Sao Francisco.
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Figura 02: Localizagdo das sedes do CESOL na Bahia.
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Os Centros Publico de Economia Solidaria (CESOL) foram implantadas em treze
Territorios de ldentidade, todavia, ao analisar os municipios que compdem cada Territorio,
identificamos que as sedes do CESOL dos Territorios de Identidade Portal do Sertdo e do
Piemonte Norte de Itapicuru estdo localizados em dois municipios do Territorio de Identidade
do Sisal, Serrinha e Monte Santo respectivamente. Da mesma forma em que a sede do CESOL
do Territério Médio Rio de Contas, estd no municipio de Gandu, o qual faz parte de outro
Territdrio, o Baixo Sul.

O CESOL apresenta clausulas contratuais e metas a serem cumpridas, estas estdo
contidas no contrato de Gestdo. Todas as atividades desenvolvidas e materializadas por meio
do CESOL devem estar descritas em relatorios técnicos trimestral e anual, para fins de
prestacéo de conta dos servicos executados, bem como fazer um balango comparativo a partir

das metas propostas e os resultados obtidos.
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CESOL - Portal do Sertao
O CESOL - Portal do Sertdo abrange 17 municipios do Territorio de Identidade Portal do
Sertdo e nove municipios do Territorio de Identidade do Sisal. (Figura 03)

Figura 03: Area de abrangéncia do CESOL-Porto do Sert3o.

39"3?'0"W 39°0l'0"W 36“3?'0'W

=z

>

11"3?‘0"3
T
11°30'0"S

12"!3'0"3

‘ Sede do CESOL

- Territorio do Sisal

- Territério Portal do Sertdo

|:| Bahia

Sistemas de Coordenadas Geograficas
Datum: SIRGAS 2000
Elaborado por: Lucas Fernandes e Amanda Gées, 2018

12° 3?'0"3
T
12°30'0"S

\
T T T
39°30'0"W 39°0'0"W 38°30'0"W
0 10 20 40 60 80

™ 1Km

O CESOL- Portdo do Sertdo e gerido pela Associagdo Central da Cidadania,
organizacao social constituida em 2013 no municipio de Serrinha/BA e pelo governo do estado
da Bahia por meio da Secretaria de Trabalho, Emprego, Renda e Esporte — SETRE. Dentre 0s
servicos ofertados por este, destacam-se 0s servigos de: capacitacdo, assisténcia técnica socio

produtiva, especifica e gerencial, oficinas teméticas, assessoria para a organizagdo de feiras e
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exposicdes, promocao de acesso a maquinas e equipamentos, dentre outros. (CESOL PORTAL
DO SERTAO, 2016).

A unidade responsavel pelo monitoramento, assessoria e avaliagdo das acOes regidas
no contrato de Gestdo do Centro Pulblico de economia solidaria em questdo, é a
Superintendéncia de Economia Solidaria e Cooperativismo — SESOL. Dentre as metas
pactuadas para os anos de 2014/2015, destaca-se a construcdo do espaco fisico e a oferta de
oficinas tematicas (quadro 1). (BAHIA, 2015).

Vale ressaltar que as informacdes aqui expostas, estdo contidas no segundo relatério
técnico trimestral do CESOL-Portal do Sertdo (PERIODO DE 01/04/2015 A 30/06/2015), mas
referem-se as metas estabelecidas no primeiro trimestre que ndo foram cumpridas no prazo,
devido ao atraso do recurso financeiro para a execucao das atividades. (BAHIA, 2015).

O contrato de gestdo (n° 036/2014) que contém as metas citadas acima, entrou em vigor
a partir de 12/12/2014 até 11/12/2016 (BAHIA, 2015). Contudo, somente em agosto de 2016,
0 espaco fisico da sede do CESOL — Portal do Sertdo fora inaugurada no municipio de Serrinha

no Territério de ldentidade do Sisal.

Quadro 1: Comparativo entre as metas pactuadas e os resultados alcancados pelo CESOL — Portal do

Sertdo no primeiro trimestre de atividade.
ACOES PREVISTAS META PREVISTAS METAS REALIZADAS

Centro Publico em condicGes fisicas 01 01
de funcionamento
Processos de trabalho em condicdes 01 01
de operacao
Diagnostico de contexto realizado 01 01
Oficinas Tematicas 01 03
Fonte: Adaptado (BAHIA, 2015).

Todas as metas previstas foram realizadas. Além da construcéo da sede do CESOL -
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Portal do Sertdo que € constituida,

(...) de uma érea em torno de 130 m?2 para abrigar Recepcdo/Auxilio
Administrativo, Espaco Solidario (loja e espago de formacdo em
comercializa¢do), salas para assisténcia técnica, Sala de Coordenagdo, Sala
de Coordenacdo Administrativa, Sala de Reunido, Sala para formagéo, com
capacidade para 30 pessoas, e garagem. (BAHIA, 2015, p. 06).

Por meio dos processos de trabalho em condi¢Ges de operagdo, foram recrutadas a
equipe técnica de trabalho. (BAHIA, 2015). No entanto, ndo é esclarecido como deu-se a
contratacdo dessa equipe. O diagnoéstico de contexto realizado refere-se elaboracdo de um
relatério sobre as condi¢des econdmicas, sociais e produtivas dos territérios que fazem parte
do CESOL em questao.

A proposta inicial foi a oferta de uma oficina tematica, todavia, foram realizadas trés,
superando a meta estabelecida. Duas das oficinas aconteceram no Territério Portal do Sertdo
e uma no Territorio do Sisal. Todavia, ndo especificam qual o tema da oficina, municipios que
as sediaram e quantidade de participantes.

Dessa forma, a partir da anélise da prestagdo de contas por meio do relatério técnico,
nota-se que muitas informacdes carecem de mais detalhes e clareza, no que tange as acGes
desenvolvidas pelo CESOL — Portal do Sertéo.

O publico alvo das acbes sdo as cooperativas, grupos de producdo (formais e
informais), ou clubes de troca em artesanato, agricultura familiar, culinaria e outros bens e
servicos. (CESOL, 2016). A selecdo dos grupos para a participacdo das acdes do Centro
Publico de Economia Solidaria da-se por meio de critérios estabelecidos através de reunides
com entidades representativas dos dois territorios (Sisal e Portal do Sertdo), todavia, ndo
tivemos acesso a esses critérios nem aos nomes das entidades por ele citadas.

O CESOL - Portal do Sertdo atua na oferta da formacdao gerencial e politica, assisténcia
técnica, realizacdo de oficinas tematicas sobre técnicas de producdo, comercializacdo de
produtos e principalmente a valorizacao das potencialidades locais, como a producéo de polpas

frutas de umbu, goiaba e manga, temperos, sequilhos, artesanato de palha, barro e da fibra do
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sisal. Outra atividade executada pelo CESOL € a assessoria na organizacdo de feiras e
exposicOes para venda e divulgacdo do que € produzido nos empreendimentos de economia
solidéria.

Tendo em vista que as redes sociais sdo formadas por grupos marginalizados na
sociedade em busca de um objetivo em comum, o CESOL atua de forma direta com esses
grupos, associacles, cooperativas e outras organizacdes coletivas, possibilitando a melhoria
dos produtos, através de assisténcia técnica, gerencial, politica e sobretudo, instruindo-0s como
comercializar e divulgar melhor o que é produzido, sempre valorizando as potencialidades do

lugar.

Considerac0es finais

A partir de 2003 uma série de acOes voltadas a Economia Solidaria surgem no Brasil e
consequentemente na Bahia, como a criacdo Secretaria Nacional de Economia Solidaria
(SENAES), a Superintendéncia de Economia Solidaria (SESOL) e os Centros Publicos de
Economia Solidaria (CESOL) no Estado da Bahia.

O fomento a Economia Solidaria partir dessas politicas, gerou de fato uma mudanca
significativa no que tange aos empreendimentos de economia solidaria, pois, estas passaram a
receber investimentos por parte do Estado, além de serem asseguradas por uma base legal.

O CESOL atua de forma direta com as redes sociais (associagdes, cooperativas, grupos
de producéo e outras organizacdes coletivas), pois atua disponibilizando assisténcia técnica,
gerencial e produtiva a estes grupos, formacao referente ao manuseio de maquinas, formas de
gestdo e comercializacdo, bem como a importancia da valorizagdo das potencialidades locais
e geracgéo de trabalho e renda.
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