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Resumo

O texto retine a literatura nacional que aborda a segregacdo racial, especialmente, nos ultimos
134 anos, nos territérios de sobrerrepresentacdo da populacdo negra, nos ambientes rural e
urbano. A andlise tem como fundamento, além da literatura sobre a segregacdo racial, as
informacdes socioecondmicas de brancos e negros. Diante do cenario histdrico e contemporaneo,
¢ urgente a promogao de politicas publicas de combate a segregacao e o racismo. No corpo do
texto, a abordagem em politicas publicas centra-se no Estatuto da Cidade e no Estatuto da
Igualdade Racial, referéncias formais que s3o essenciais para a promog¢ao de agdes afirmativas
para estruturar uma sociedade verdadeiramente democratica, plural e diversa nesse século XXI.
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Abstract

The text brings together the national literature that addresses racial segregation, especially in the
last 134 years, in territories of overrepresentation of the black population, in rural and urban
environments. The analysis is based, in addition to the literature on racial segregation, the
socioeconomic information of whites and blacks. Given the historical and contemporary
scenario, it is urgent to promote public policies to combat segregation and racism. In the body of
the text, the approach to public policies focuses on the City Statute and the Racial Equality
Statute, formal references that are essential for the promotion of affirmative action to structure a
truly democratic, plural and diverse society in this 21st century.
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Introducio

A literatura nacional aborda a segregacdo a partir da tradicional interpretacdo sobre o
quadro socioecondmico, por exemplo, os trabalhos de Licio Kowarick (1987), Erminia Maricato
(2002) e Flavio Villaga (2001) retratam o cendrio da separagdo mediante a classe social,
especialmente a cidade partida, dividida e separada por muros (fisicos e sociais) dos pobres e
ricos, dos excluidos e dos sem-teto.

A produgdo brasileira sobre a segregacao de base socioecondmica centra-se no debate das
desigualdades, a questdo da pobreza e de forma indireta, quando ndo aborda a questdo étnico
racial, reitera o mito da democracia racial.

Aqui, a nossa reflexdo buscara responder por que a sub-representacdo da populacdo negra
concentra-se no quadro socioecondmico e politico? Quem lucra e ganha com os beneficios da
segregacao? Sao algumas reflexdes que o presente texto buscara, principalmente a necessidade
de reflexdes em torno de politicas publicas de combate a segregacao racial e ao racismo.

Para a estruturagdo do texto, organizamos quatro secdes; a primeira, a observa¢do da

literatura sobre a segregagdo racial e o racismo, posteriormente, a segunda secdo, refletimos
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sobre o cenario da realidade brasileira, em particular as cinco maiores cidades (em populagdo) e
o distrito federal, com foco em informacdes socioecondOmicas e étnico raciais, a terceira,
analisamos o papel das politicas publicas, principalmente as mais recentes, como os Estatutos da

Cidade e da Igualdade Racial, por ultimo, a quarta secdo com as consideragdes finais.

No Brasil, a segregacio é socioecondomica ou étnico racial?

Inicialmente, ¢ importante registrar que a segregacao da populagdo negra tem um recorte
temporal e espacial. Para melhor contextualizacdo, nas ultimas décadas da sociedade escravista,
setores que detinham o poder socioecondmico e politico, por intermédio da lei trataram de
impedir a mobilidade e o desenvolvimento da massa negra no aproximar da abolicao.

A lei de terras, de 1850, conforme Lucio Kowarick (1987) e Emilia Viotti da Costa
(1985), teve como objetivo impedir o acesso a terra dos escravizados que solidificaram as bases
do desenvolvimento brasileiro por mais de trés séculos. Esta lei garantiu o acesso a terra apenas
aos grupos de poder socioecondmico ¢ politico. Durante o escravismo e ap6s a aboli¢ao, o acesso
a terra para a populagdo negra se tornou impossivel de acontecer, por exemplo, auferir a
condig¢do de proprietario rural e de empreendedor no meio urbano.

A sociedade do trabalho livre proximo de adentrar no cenario da urbanizagdo e do
desenvolvimento do capitalismo, nasceu segregando a populagdo negra nos meios rural e urbano.
Homens e mulheres negras, apds a aboli¢do, foram fixados nos espagos, lugares e posicoes da
sub-representacao socioecondmica e politica. Nos territorios rural e urbano, eles permaneceram
nas mesmas condi¢des; as atividades de trabalhador bragal, como pedreiro, carregador de
mercadorias, servigos de limpeza urbana, empregada doméstica, cozinheira, baba e as atividades
em geral de menor rendimento socioecondmico. Nos centros e cidades de maior
desenvolvimento, como nas capitais do sudeste e sul do pais que receberam o maior volume de
imigrantes, os negros experimentaram o gosto de serem os primeiros desempregados. Nas
cidades brasileiras em que homens e mulheres eram maioria, como nas cidades do norte e

nordeste, eles permaneceram realizando quase que as mesmas atividades, ou seja, ndo tiveram
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oportunidades de mobilidade socioeconomica e politica (FERNANDES, 1965; OLIVEIRA,
2013; 2016).

Oliveira (2013; 2016; 2017) contextualiza o cendrio da segregacdo racial no Brasil,
constituindo com observagdes do quadro social, a literatura sobre a cidade e o urbano e as
relagdes étnico e raciais, as diferentes faces dos 134 anos de segregacao da populagao negra.

No inicio do século XIX, as cinco maiores cidades brasileiras eram, pela ordem, Rio de
Janeiro, com 50 mil habitantes, Salvador, com 45,5 mil, Recife, com 30 mil, Sao Luiz do
Maranhao, com 22 mil e Sdo Paulo, com 15,5 mil habitantes (COSTA, 1985). Nesse periodo, as
cinco cidades representavam 5,7% da populagdo do pais, calculada em 2.850.000 habitantes. No
século XIX, o Brasil era extremamente rural. A urbanizagcdo e o desenvolvimento dos grandes
centros foram gradativos, no final da aboli¢do aos nossos dias.

Em 1888, com a luta em torno da aboligdo por intermédio dos movimentos sociais negros
e dos quilombos rurais e urbanos, a populagdo negra entrou na sociedade do trabalho livre de
maos vazias, sem nenhuma garantia socioecondmica que possibilitasse desenvolvimento: no
meio rural, os que permaneceram nas terras dos fazendeiros e coronéis, trabalhavam em troca de
sobrevivéncia e de poucos recursos para prover a moradia, a alimentagcdo e o quadro social que
se transformava; as pequenas propriedades rurais de posse dos negros ndo exerciam grandes
transformagdes a ponto de mudar a estrutura do poder; nas cidades e grandes centros, este foi o
percurso da populacdo negra nas urbes de Salvador, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Belo Horizonte,
por exemplo, nas primeiras periferias, nas zonas urbanas e centrais, o percurso foi em dire¢ao as
habitacdes coletivas, como os corticos, mucambos, pordes e posteriormente as favelas e
periferias; o subproletariado negro tomou as ruas das principais cidades do pais sem um projeto
de vida, apenas com seu produto do trabalho (GARCIA, 2010; CAMPOS, 2007; OLIVEIRA,
2013).

Conforme afirmamos no inicio, a segregacdo socioecondmica ndo ¢ suficiente para
explicar a realidade da populacdo negra. Entendemos que a segregagdo de base étnico racial ¢

um fendmeno histérico e contemporaneo de forte imbricamento entre as categorias
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socioecondmica e étnico racial (FERNANDES, 1965; GUIMARAES, 2002). O quadro
socioecondomico do pais em relacdo a populacdo negra, ndo apresenta fundamentos fortes e
coesos que justifique que o problema ¢ material. Na mesma reflexdo, avaliar que a questdo étnico
racial responde pelo quadro da populagdo negra, em nossas observagdes € insuficiente. As
desigualdades socioecondmicas e étnico racial, juntas, se desenvolveram e aprofundaram o
quadro da segregagao e do racismo no Brasil.

Em nossa atualidade, observamos que homens e mulheres negras sdo impedidos de
mobilidade em razdo da segregagdo racial, porque recebem pouquissimas oportunidades na vida
social e detém o menor capital material e simbolico nos territdrios, espagos, lugares e ocupagdes
de poder e status.

O racismo, o preconceito, a discriminagdo e as desigualdades fazem parte do cotidiano de
mais de 50% da populacdo brasileira, principalmente quando conseguem sair do “lugar de
negro” e alcangam o “lugar de branco” (GONZALES, 1982; GARCIA, 2009). Os espacos de
poder socioecondmico e politico sdo brancos, constituidos majoritariamente por homens, por
exemplo, no congresso nacional, no senado federal, no Supremo Tribunal Federal, nas
assembleias legislativas e nas camaras municipais, o poder € branco e masculino.

Levi-Strauss (1996), antropdlogo francés que esteve no Brasil para fins de compor os
primeiros cursos de Ciéncias Sociais (USP), retratou a etnografia do Rio de Janeiro e Sao Paulo,
nos idos de 1930 e 1940. Segundo o autor, nas urbes de Sao Paulo e Rio de Janeiro, os morros,
favelas, corticos, pordes e os casebres mais simples, faziam parte do cotidiano social da
populagdo negra que sustentava o mercado de trabalho local e nacional. Para o autor, a etnografia
espacial das principais cidades do pais revela um quadro pouco observado pelos poderes
publicos e sociais. Esse quadro, a segregacao racial, ndo recebeu atengdo dos poderes (executivo,
legislativo e do judicidrio). Homens e mulheres negras viveram o século XX em meio a
separacao fisica, socioecondmica e étnico racial sem serem percebidos, apenas com o olhar das

desigualdades socioecondmica.
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Nas ultimas décadas do século XX, a segregacdo racial no universo das cidades
brasileiras, cresceu sempre em direcdo dos morros, favelas, corticos, pordes, palafitas, nas
periferias e habitacdes ditas “fora da lei”, distantes das areas ricas, brancas, desenvolvidas e
dotadas de ambiente construido de consumo coletivo publico e privado (OLIVEIRA, 2008;
2013; 2016; GARCIA, 2010; CAMPOS, 2009).

A segregacdo de base racial também acontece na aproximacgao espacial das areas ricas,
porém, distante do ponto de vista socioecondmico e étnico racial, por exemplo, a cidade do Rio
de Janeiro (CAMPOS; 2009; OLIVEIRA, 2013).

A urbe de Salvador ¢ a capital do pais que reune a maior populagdo negra (em dados
relativos), nos espacgos da cidade, de um lado, na dire¢do da cidade baixa, no suburbio ferroviario
e os extremos das periferias, a populacdo negra ¢ maioria absoluta, de outro lado, nas areas da
cidade alta, nos bairros e lugares que concentram poder socioecondmico, politico e o capital
local, regional e internacional, a presenga de populagdo branca das classes média e alta se
destaca (GARCIA, 2010)

Nos anos de 1980 e 1990, Edward Telles (2003) foi um dos pesquisadores que observou a
segregacao da populagdo negra. Para o autor, nos Estados Unidos, a segregagdo ¢ intensa e, no
Brasil, ¢ interpretada de forma moderada. Nao compartilhamos com a consideragao do autor, na
sociedade brasileira, a segregagdo racial, o racismo e a violéncia ndo sao moderados, eles sao
centrais no universo social da populagdo que compos as bases do capitalismo nacional e global.
Em todos os dados socioecondmicos da sociedade brasileira que sdo base do desenvolvimento,
homens e mulheres negras estdo sobrerepresentados! nos ultimos degraus da hierarquia social e
racial (conforme dados socioeconomicos dos censos de 1980, 1991, 2000 e 2010)
(HASENBALG, 2005; OLIVEIRA, 2016; 2019).

Conforme o mapa da Violéncia no Brasil, a segregagao racial reflete no genocidio e na
necropolitica dos corpos de homens e mulheres negras: em 2022, a violéncia persiste no chdao do

habitat dos negros, por exemplo, Durval Teofilo Filho, homem negro que foi morto por seu

' No corpo do texto, ora utilizamos a palavra sobrerepresentacdo e ora adotamos a palavra sub-representacdo da
populacdo negra. Aqui, indicamos que os negros estdo em maior proporgdo nos segmentos da pobreza e da excluséo.
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vizinho em um condominio privado na cidade de Niteroi; Moise Kabangabe, imigrante africano,
natural do Congo, foi espancado por cinco homens até a morte. Vidas negras, no dia a dia,
vivem a necropolitica dos corpos e mentes da segregacao brasileira (MBEMBE, 2020).

A literatura que analisa a segregacao racial no Brasil, como Maria Nilza da Silva (2006),
Lourdes Carril (2006), Andrelino Campos (2007), Antonia dos Santos Garcia (2010), Jodo
H.Costa Vargas (2005) e Reinaldo José¢ de Oliveira (2002; 2008; 2016), todos, chegam ao
seguinte entendimento: a segregacdo da populacdo negra se apresenta na separacdo fisica,
socioeconOmica e €tnico racial nos principais lugares, postos e ocupagdes, desde o lugar de viver
da habitacdo, escola, lazer e cultura, transporte coletivo, mercado de trabalho e uma rede de
capital simbolico.

Para Regina Marques de Souza Oliveira (2013; 2017), a segregacdo tem efeitos no
processo de construgdo das identidades sociais, principalmente dos jovens e adolescentes negros.
Nos territorios negros, a identidade se fortalece, resiste e busca transformagdo, porém, conforme
o grau da complexidade da segregacao e da violéncia, ¢ de extrema dificuldade viver do ponto de
vista subjetivo a constitui¢do das identidades sociais. Na mesma perspectiva identitaria, a satide
mental da populacdo negra diante da segregacdo racial enfrenta o cenario de violéncia,
principalmente a que confere a constituigdo e desenvolvimento do quadro mental. Oliveira
(2013; 2017) e Nogueira (2016) comentam que nas cidades brasileiras, principalmente as
grandes urbes, o apartheid psiquico ¢ resultado da separacdo e da violéncia do racismo que
persiste nos ultimos 134 anos.

Até o presente momento, delineamos acima, as principais referéncias que conferem a
segregacao racial no pais. Reiteramos, na sociedade brasileira, a segregacdo ¢ historica e
contemporanea, neste cendrio a populacdo negra alcangcou pouca mobilidade espacial e
econdmica, por exemplo, o percurso da senzala aos corticos, mucambos, favelas, palafitas,
periferias, habitagdes “fora da lei” e nos lugares, ocupacdes e espagos de menor poder

socioecondmico, politico e cultural.
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Nas consideragdes da academia brasileira, em geral, as referéncias ndo consideram o
quadro étnico racial, prevalece a tradicional observagao da escola francesa de estudos urbanos de
orientacdo marxista (PACHECO, 1989). O tema aqui debatido ¢ ainda recente no quadro da
literatura nacional, ainda encontramos resisténcias e oposicoes de que a segregacdo no Brasil ¢
de cunho étnico racial.

Nas paginas acima, discorremos e pontuamos ideias e referéncias que melhor descrevem
a segregacdo da populacdo negra. Acrescentamos um aspecto importante ¢ a populacdo branca
de todas as classes sociais, principalmente as de melhor poder aquisitivo que recebem os
beneficios da segregagdo e do racismo, por exemplo, a ciéncia no Brasil é branca e masculina
(OLIVEIRA, 2015).

A ideologia do mito da democracia racial ndo reflete em direitos iguais para todos,
brancos, negros, indigenas e amarelos (FREYRE, 2001). Nos ultimos 134 anos, essa ideologia
reflete no embranquecimento da populagdo e na branquitude. O embranquecimento ¢ promovido
com o mito da igualdade racial, sobretudo nas classes sociais de menor prestigio
socioecondmico. A branquitude, diz respeito aos beneficios materiais, simbolicos e subjetivos
que os mais brancos alcangam em uma sociedade que promove a violéncia do racismo e das
desigualdades.

Diante de mais de um século de violéncias fisicas e psiquicas, de desigualdades
socioecondmica e étnico racial, qual serd a saida para transformar o presente e o futuro do século
XXI? E urgente a elaboragio de politicas publicas para por fim ao genocidio de homens e
mulheres negras e da segregacao étnico racial.

Nas paginas posteriores, a segregacao racial serd analisada a partir das informacgdes de
base socioeconOmica e ¢tnico racial, focalizaremos o territorio nacional, as cinco maiores

cidades e a capital federal.
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A Segregacio e as desigualdades no século XXI

Em trabalho de doutorado de Alicia Duarte Penna (2011), intitulado “Na cidade brasileira
entre os séculos XIX e XX: periferias e centros, pobrezas e riqueza”, a autora analisa as
principais urbes da época, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sao Paulo, Salvador, Recife e Porto
Alegre. O trabalho aborda a producdo e reprodugdo do espago intraurbano: de um lado,
destacando os territorios negros, “fora da lei” e dos excluidos, no Rio de Janeiro, com a
territorializagdo e desterritorializacdo dos cortigos, favelas, suburbios e periferias; em Salvador, a
oposic¢do Cidade Alta, sede do poder politico, religioso, comercial ¢ econdmico, e Cidade Baixa,
com destaque para a forca de trabalho negra, os terreiros de candomblé e a cultura afro-brasileira
da urbe mais negra do pais (em dados absolutos); em Recife, os mucambos, cortigos e sobrados,
sdo as habitacdes que se destacam na urbaniza¢do pernambucana; de outro lado, em geral, temos
os “usos e classes nobres” se deslocando para um lado, “usos sujos e classes menos
privilegiadas”, ocupando outros lugares e/ou nas proximidades, porém, distantes do quadro
socioecondmico e politico.

Destacamos nas paginas anteriores que no inicio do século XIX, as cinco maiores cidades
do Brasil representavam 5,7% da populacdo e que o pais alcangou 2.800.000 individuos. No
século XX, com as grandes transformagdes do meio técnico cientifico informacional, as urbes de
Sao Paulo, Rio de Janeiro, Salvador, Belo Horizonte, Fortaleza e a capital federal, sao
consideradas as de maior representacdo demografica, socioecondmica e politica (Santos, 2001).

No percurso dos séculos XIX para o XX, a segregacdo da populagdo negra foi se
desenhando, mediante a heranga do escravismo e a hierarquia das desigualdades no espago das
cidades brasileiras.

Milton Santos (1993; 2001) pensador brasileiro e do mundo, observa que o territdrio tem
recebido a centralidade nas ciéncias humanas e sociais, porque em nossa contemporaneidade, o
local e o global precisam ser analisados enquanto uma referéncia da ideia de cidadania.

No Brasil e no mundo, vem proliferando os territérios sem cidadaos, porque nao basta ser

consumidor ¢ preciso ser cidaddo. A ideia de territdrio sem cidaddos pode ser contextualizada
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com a observagao dos lugares que os individuos ocupam na sociedade e a natureza social de cada
um. Observando as urbes do pais, existe mais consumidores do que cidaddos, portanto, os
territérios sem cidaddos estdo inscritos na sociedade contemporanea, que tem como base as
forgas do meio técnico cientifico informacional (santos, 1993).

Hoje, século XXI, o pais ultrapassou a soma de 190 milhdes de habitantes, as cinco
maiores cidades totalizam 27.648.101 individuos, significa 14,49% da populacdo nacional. Sao
Paulo, Rio de Janeiro, Salvador, Belo Horizonte, Fortaleza e Brasilia (capital federal) produzem
em seus territorios o meio técnico cientifico informacional, sobretudo a capital paulistana, a urbe
que representa o desenvolvimento do capitalismo local, nacional e global em solo brasileiro
(IBGE, 2010).

O pais possui 5.570 municipios (IBGE, 2010), observando a geografia, prevalece a ideia
de territorios sem cidaddos. A segregacdo racial e as desigualdades nos ultimos 134 anos,
principalmente nas ultimas décadas, reforca as criticas proferidas por Santos, a globalizacao
contemporanea ¢ enganadora e perversa, na medida em que coloca em campos opostos ricos e
pobres, brancos e negros. Brancos e negros ndo exercem a cidadania, todos sdo consumidores
nas concepgoes de autor. Todos sdo consumidores, no entanto, a populacdo branca e de maior
prestigio socioecondmico leva vantagens materiais e simbolicas diante da globaliza¢do de tudo o
que a sociedade produz.

Segundo a tabela 1 abaixo, a popula¢do negra neste século ultrapassou a populagdo
branca em dados demograficos. Do universo de 190 milhdes de individuos, os negros alcangaram
50,74% da populacao diante dos 47,73% que se autodeclararam brancos. Sao Paulo ¢ a capital do
pais que retine, do ponto de vista absoluto, a maior populacao negra, seguida por Rio de Janeiro,
Salvador, Fortaleza, Belo Horizonte e a capital federal. Em dados relativos, Salvador ¢ a
primeira capital do pais com a maior populacdo negra, alcancando a soma de 79,43% do
universo da populagao.

Oliveira (2016; 2020) em sua observagao das dez maiores cidades negras (em dados

relativos de 75% a 98%), destaca que oito delas estdo localizadas no estado da Bahia, no
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Recdncavo Baiano. Mesmo nos municipios com maior participagdo negra (em dados relativos),
os brancos alcancam os maiores rendimentos. Em dados relativos e absolutos da demografia
nacional, em todos os municipios do territério nacional, negros e negras estdo sub-representados

na hierarquia socioecondmica e politica.

Tabela 1. Distribuicido da Populacio entre Brancos e Negros, Brasil,

as cinco maiores capitais e capital federal, 2010.

Cidades Total Brancos % Brancos Negros %Negros
Brasil 190.755.799 | 91.051.646 47,73 96.795.294 | 50,74

Sao Paulo 11.253.503 6.824.668 60,64 3.432.218 | 37,0

Rio de 6.320.446 3.234.812 51,18 3.031.301 | 47,96
Janeiro

Salvador 2.676.656 505.645 18,89 2.126.261 | 79,43
Fortaleza 2.452.185 901.816 36,77 1.514.103 | 61,74
Belo 2.375.151 1.110.034 56,73 1.236.322 | 52,52
Horizonte

Brasilia 2.570.160 1.084.418 42,19 1.437.954 | 55,94

Fonte: Censo Demografico do IBGE. Elaboragido dos dados, o autor.

Conforme as informacdes da tabela 1 acima, a populacdo negra ¢ maioria no pais e nas
principais cidades do norte e nordeste (IBGE, 2010), no entanto, ndo ¢ representada nos espagos
de poder socioecondmico e politico, por exemplo, no Congresso Nacional, constituido por 513
deputados, a maioria é branca’. A representatividade negra no Congresso Nacional ndo alcanca
10% e ¢ importante destacar que a massa negra (constituido por pretos e pardos) alcanga 50,74%
da populagdo. O que explica a referida contradi¢do no pais, ser maioria da populagdo e minoria
no quesito do poder politico? Ter representatividade ¢ importante em nossa sociedade,
especialmente nos espacos de poder, que definem as leis e direitos para fins de promogao de
politicas publicas, por exemplo, politicas com foco na eliminagdo da segregacdo racial e do

racismo, politicas que promovam a diversidade nos diferentes espacos da sociedade.

2 Ver o enderego da Revista Isto é:
https://istoe.com.br/252156  MENOS+DE+10+DOS+DEPUTADOS+FEDERAIS+SAO+NEGROS/
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O tema da segregacdo racial e do racismo ndo estd na pauta da agenda politica dos
deputados e senadores da republica nacional. Se ndo estd na pauta, dificilmente teremos leis e
politicas que problematizem o tema em profundidade. A saida perante o cendrio, dependera
exclusivamente dos movimentos sociais negros € as organizagdes ndo governamentais que vém

propondo politicas de combate ao racismo.

Tabela 2. Rendimento Nominal Médio da Populagio Total e por Brancos e negros, 2010.

Federacio/capital Rendimento Total Rendimento Branco | Rendimento Negro

Brasil 755,79 1.019,65 517,00

SP 1.296,58 1.642,07 705,74

RJ 1.312,52 1.816,31 763,51

SAL 857,54 1.711.42 631,50

BH 1.388,24 1.939,68 802,91

FOR 787,48 1.120,98 563,89
BRASILIA 1.610,95 2.263,39 1.120,52

Fonte: Censo Demografico do IBGE, 2010.

O trabalho ¢ uma realizagdo humana de transformagdes socioecondmica cultural e
politica das sociedades. No Brasil, o trabalho enquanto fenomeno das ciéncias sociais e
humanidades ¢ interpretado como for¢a motriz do desenvolvimento social, local e global, ele ¢
fonte de producao e reproducdo das utilidades humanas, enfim a natureza trabalho depende dos
aspectos socioculturais para prover com o auxilio de instrumentos técnicos, cientificos e
informacionais da estrutura da sociedade.

Por mais de trés séculos, os africanos escravizados foram os responsaveis pela produgao
do trabalho na sociedade brasileira. As estruturas do capitalismo brasileiro foram solidificadas
com a forca de trabalho negro africana, mas esta heranca nao se traduz em desenvolvimento para
a forca de trabalho que protagonizou todas as transformagoes.

A partir de 1850 até o final de 1930, o pais experimentou a politica de imigracao,
inicialmente de europeus e posteriormente de culturas e povos do oriente. Em maior proporcao

nas regides sudeste e sul, a massa de imigrantes veio compor a politica de substituicao do
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trabalhador negro pelos brancos (FERNANDES, 1965; COSTA, 1985). Nas areas mais
desenvolvidas e urbanizadas a for¢a de trabalho branca foi assimilada para a composicdo da
sociedade urbana industrial, em outras regides do pais, por exemplo, no norte ¢ nordeste, a
populagdo negra manteve-se em quase todas as atividades, mas somente nos espagos € ocupagoes
de pouco destaque socioecondmico ¢ politico.

A heranca do escravismo e a politica de embranquecimento do mercado de trabalho
nacional teve um peso significativo para a populagdo negra. De acordo com Teresinha Bernardo
(1998), nas trés primeiras décadas do século XX na cidade de Sao Paulo, as populagdes negras,
italianos e seus descendentes, vivenciaram diferentes faces da urbe paulistana. Para as mulheres
e homens italianos, Sao Paulo se apresentava com as faces do desenvolvimento e de
oportunidades no mundo do trabalho. Entre as mulheres e homens negros, a cidade reservava a
escuriddo e a falta de oportunidades. As faces observadas por Bernardo revelam as memorias
negras e brancas da capital paulistana: para os italianos e seus descendentes, o desenvolvimento,
o progresso ¢ as oportunidades no mercado de trabalho; para a populagdo negra, a segregacao ¢ a
marginaliza¢do no quadro social, quanto a forca de trabalho e o local de moradia.

A obra de Florestan Fernandes “A Integracdo do Negro na Sociedade de Classes” ndo se
concretizou de forma semelhante ou proxima das caracteristicas da populacdo branca e
imigrante. Na sociedade urbana industrial do século XX, homens ¢ mulheres negras foram os
primeiros desempregados, posteriormente, eles sdo a base da proletariza¢do, sdo os primeiros a
adentrar no mercado de trabalho e os ultimos a sair (SEADE/DIEESE, 2011). Se o governo
brasileiro levar a frente a reforma da politica trabalhista e da previdéncia, todos terdo
dificuldades e barreiras, mas ¢ a for¢a de trabalho de homens e mulheres negras que sentira no
cotidiano as principais barreiras; a lupem-proletarizagdo, o crescimento do trabalho informal e a
diminui¢ao do papel do Estado na sociedade.

Conforme a tabela 2 acima, em 2010 a populacdo brasileira em idade ativa (acima de 10
anos de idade), recebia no quadro nacional R$ 755,79, os brancos em média R$ 1.019,65 ¢ a

populag@o negra, R$ 517,00, abaixo da média nacional. Conforme os dados, a populacdo negra
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recebe 50,73% dos rendimentos da populagdo branca. Os trabalhadores brancos nas cinco
maiores cidades, principalmente nas urbes em que ndo sdo maioria, o rendimento nominal médio
¢ superior aos ganhos da forca de trabalho negra. Homens e mulheres negras recebem de 38% a
50% do rendimento da populagdo branca, ¢ uma diferenga socioecondmica que reflete na vida
social de 50,74% da populag¢do nacional; o acesso as oportunidades no mercado de trabalho, as
posi¢gdes e rendimentos de destaque, o capital simbdlico dos quadros da educacdo, cultura e
lazer.

Nas urbes de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Salvador, a diferenca de renda entre brancos e
negros ¢ de 42,93%, 42%, e 42,49%. Na capital do pais, Brasilia, os negros recebem 42,49% do
rendimento dos brancos. Em 89% dos municipios do Brasil o rendimento dos brancos ¢ superior
ao dos negros (OLIVEIRA, 2016). Outra face do racismo e da perversidade ¢ a questdo de
género. Na sociedade brasileira, as mulheres recebem em média, rendimentos abaixo das
mulheres e homens brancos e dos homens negros. Nossa sociedade apresenta uma heranga
enraizada do escravismo e da colonizagdo, principalmente no rendimento de homens e mulheres
negras abaixo dos ganhos dos brancos (GARCIA, 2010).

A segregacdo racial garante aos homens e mulheres negras os menores rendimentos e as

ultimas posi¢des do quadro socioecondmico e politico.

Tabela numero 3. Distribuicdo da Populagio por Nivel de Escolaridade, Mestrado e

Doutorado, Populaciao Total e classificada entre Brancos e Negros, 2010.

Mestrado Doutorado
Total Branco Negro Total Branco Negro
Brasil 177.472 127.971 46.242 77.763 58.947 17.304
SP 23.816 19,709 3.409 7.297 9.567 1.556
RJ 13.389 10.065 3.287 7.297 5.951 1.311
SAL 3.930 1.600 2.268 1.456 604 852
BH 5.564 3.884 1.661 2.894 1.1978 888
FOR 3.104 1.540 1.523 1.324 667 643
Brasilia 6.132 3.792 2.170 3.389 2.219 1.068

Fonte dos Dados: Censo Demografico do IBGE, 2010.
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A educacdo no Brasil ¢ um direito de todos, sobretudo a educacdo basica; dos anos
iniciais até o ensino médio, sdo ofertados pelo Estado. Posteriormente, o ensino superior publico
ndo ¢ obrigatorio pelo Estado. Nao € obrigatorio, mas o ensino superior, a graduagdo e a pés
graduacao, na historia do século XX, teve a forte participagdo da populaciao branca nos bancos
das universidades, especialmente publicas.

Segundo Iolanda de Oliveira (2015) que cita Marco Aurélio Nogueira, a universidade
tem, historicamente, a partir da Idade Média a funcdo de produzir e transmitir conhecimento e
disseminar pensamento critico, formar pessoas, jovens, especialmente como profissionais,
liderangas sociais e cidaddaos. No entanto, a universidade ndo e uma instituicdo isolada, ela
também esta vulneravel aos fendmenos sociais, porque ela ¢ e estd em um contexto que ¢
historico e social, portanto, esta sujeita a influéncias de todo género socioecondmico e politico.

No Brasil, a universidade foi criada para atender a colonizagdo portuguesa, no periodo
que a familia real se estabeleceu no pais. A colonizagdo se fez presente no ensino superior
garantindo, especialmente para a populagdo branca e de poder socioecondmico, saberes e
praticas do universo moderno e do desenvolvimento.

A educagdo brasileira, dos primeiros anos até a pos graduagdo, precisa cumprir um papel
social e politico? Como fazer da educagao um lugar verdadeiramente democratico, possibilitando
a entrada da diversidade étnico racial, de género e socioecondomica? Como viabilizar a
descolonizagdo dos saber cientifico, garantindo o acesso ao ensino superior € a pds graduacao
para uma sociedade diversa e plural, sobretudo de indigenas, negros, mulheres e a populagao
LGBTQI+?

Este sera um grande desafio neste século XXI, garantir politicas publicas centradas na
eliminagdo da segregacao racial e do racismo. Politicas reformistas, paliativas e neoliberais, nao
atenderam a todos e nem aos 50,74% da populagdo brasileira no acesso a educagdo publica e de

qualidade, especialmente no ensino superior e na pos graduacao.

OLIVEIRA, Reinaldo José . Segregacao racial no Brasil: Questdes contemporaneas em politicas publicas. Revista
Urbano, Recife, v. 08, n. 01, p. 01-27, 2023. <Disponivel em https://doi.org/10.51359/2525-6092.2023.253421>

Este artigo esta licenciado sob uma Licen¢a Creative Commons Atribui¢do-NaoComercial-Compartilhalgual 4.0
Internacional. Texto da licenca: https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/



https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/

ISSN: 2525-6092

UFPE  UFRPE

Conforme a tabela 3 acima, referente ao censo de 2010, o Brasil continha o total de
177.472 mestres e 77.763 doutores. A ciéncia brasileira tem um papel importante em todas as
areas cientificas, ¢ por intermédio das observacdes da realidade social que as areas da educacao,
saude, meio ambiente e direitos, por exemplo, sdo debatidas por diferentes grupos que produzem
ideias e representacdes coletivas que refletem no quadro da promogao de politicas publicas.
Conforme afirmamos nas paginas acima, a sociedade brasileira ¢ diversa e plural, no entanto, as
multiplas culturas nao estao representadas no quadro da ciéncia brasileira.

Os estudantes negros sao maioria na educa¢do basica, mas conforme o avango do nivel de
escolaridade dos estudantes negros, a participacdo tende a diminuir nos ultimos anos do ensino
médio, e os poucos que chegam no ensino superior € na pds graduagdo acabam sendo
inexpressivos (OLIVEIRA, 2016).

A universidade brasileira, de forma equivocada fomentou e liderou saberes e praticas em
oposicao aos ideais da entrada de estudantes negros, indigenas e pobres no ensino superior € na
pos graduacao (OLIVEIRA, 2015). Mesmo com os primeiros estudos sobre o negro no Brasil, de
Florestan Fernandes, Oracy Nogueira, Otavio lanni e Fernando Henrique Cardoso, foram poucos
os avangos em politicas para fins de eliminar a segregac¢do da populagdo negra.

Politicas publicas com foco na segregacao e no racismo, comegaram a ser implementadas
nos anos de 1990, com ganhos expressivos na primeira década do século XXI. Dentre as
politicas aprovadas, a lei 10.639/2003, 11.645/2008 e politicas que garantiram o acesso e
permanéncia de estudantes negros, indigenas e pobres (oriundos da escola publica) no ensino
superior € na pés-graduagdo (OLIVEIRA, 2015).

Na historia do século XX, politicas publicas com foco nas relagdes €tnicas e raciais tendo
em vista resolver um problema que afeta a todos, ndo obtiveram espago na pauta da politica
educacional e social do pais. A escrita e formalizacdo foram concretizadas nos anos de 1990,
principalmente com as informagdes do ultimo censo do IBGE, de 2010. Identificamos que nunca
antes na historia do Brasil, alcangou-se o crescimento de mestres ¢ doutores no ensino superior.

Este crescimento, se deve as acdes dos movimentos sociais negros e de direitos humanos, por
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exemplo a implantagdo dos cursos preparatdrios para a entrada no ensino superior, o debate
sobre a pedagogia negro africana e as politicas de ag¢do afirmativa em resposta a politica do
mérito que sempre garantiu 100% da presenca de estudantes brancos na principais universidades

e cursos do pais.

Tabela nimero 4. Populacio em Habitacdes Subnormais Brasil e as maiores cidades classificadas
em populacio total e entre brancos e negros (dados absolutos e relativos), 2010.

Total % Total | Branco % BR Negro %NG
Brasil 11.425.644 | 5,99 3.493.423 | 30,57 7.806.572 | 68,32
SP 1.280.400 | 11,37 496.247 38,75 776.495 60,64
RJ 1.393.314 | 22,04 461.284 | 33,10 917.514 | 65,85
SAL 882.204 32,95 96.630 10,95 798.238 90,48
BH 307.038 12,93 73.861 24,05 228.263 74,34
FOR 396.370 16,17 111.478 28,12 278.869 70,35
BRASILIA | 133.556 5,2 37.150 27,81 93.843 70,26

Fonte: Censo Demografico do IBGE, 2010.

Até o momento, as informagdes socioecondmicas trazidas para reflexdo comprovaram
nossas ideias sobre o Brasil, a segrega¢do racial e o racismo reservam, de um lado, aos negros os
ultimos lugares e posi¢des na sociedade e, de outro lado, a populacdo branca, de todos os estratos
sociais, principalmente os grupos de melhor poder aquisitivo recebem todos os beneficios.

Conforme a tabela acima, a segregacdo da populacdo negra ao longo de mais de um
século de historia do Brasil, esta situada principalmente nos lugares que a populagdo consegue
pagar a habitagdo e o seu entorno, comumente nas periferias e/ou nas proximidades das areas
ricas, mas distantes da hierarquia social e racial.

Da senzala, a populacdo negra rumou em dire¢do aos morros, mucambos, favelas,
periferias e seus extremos, alagados e palafitas, em maior propor¢do, nas habitagdes que a
legislacdo urbanistica considera ilegal (ROLNIK. 1997; NERY JUNIOR, 2005).

A ocupagdo dos territorios fora da lei, conforme Oliveira (2008; 2016), Silva (2006),
Carril (2006), Campos (2007) e Garcia (2009), esta relacionado com o processo historico e social
que o Estado e os poderes politicos desenvolveram: apds a aboli¢do, a populacdo negra se viu

sem moradia e trabalho, mesmo apods ter sido a principal forga em trés séculos de trabalho
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forgado que garantiu as bases do capitalismo contemporaneo; o racismo e a segregacao se
desenvolveram sem medidas contundentes por parte do Estado brasileiro; além de moradia e
trabalho, os lugares de desenvolvimento do capital simbolico e cultural, eles foram implantados
pelas vias dos territdrios negros e sociais.

Conforme vimos na tabela 4 acima, em 2010 o Brasil detinha em seu territorio, a soma de
mais de 11 milhdes ou 5,9% de pessoas residindo em moradias fora da lei. De acordo com o que
apontamos acima, a sociedade brasileira nao refletiu sobre a organiza¢do das cidades brasileiras
do ponto de vista urbanistico, ndo pensou a estruturagdo do espago e das pessoas que ocupam e
fazem uso enquanto moradia, lazer e cultura. A sociedade brasileira nao refletiu sobre o lugar
fora das ideias ou as ideias fora do lugar (MARICATO, 2002). Do ponto de vista politico, nao
protagonizou saberes e praticas que problematizem a segregacao racial e as desigualdades.

A saida, a problematizacdo com reflexdes sobre o estado historico e atual da populagio
negra devera ser conduzida com a elaboragdao de politicas publicas que busquem o verdadeiro
sentido de uma sociedade democratica. O pais precisa de politicas que tenham alcance e forga, de
politicas que tenham o poder de longo alcance, de eliminar as barreiras da populagdo negra no
mercado de trabalho, na educagdo e nos territérios de produgdo e reproducdo do ambiente
construido. Este sera o grande desafio deste século XXI, eliminar a segregagdo racial na

sociedade brasileira.

Breve Historico das Politicas Publicas nas ultimas décadas

E importante destacar que antes de 1888, a lei de terras e, posteriormente, a lei de
imigragdo, foram politicas que beneficiaram determinados grupos sociais na sociedade brasileira,
a primeira, os colonizadores e seus descendentes brancos e a segunda, os imigrantes europeus
que para cd vieram, tiveram o transporte, a estadia e trabalho 100% garantido, para homens e
mulheres. O mesmo quadro socioecondmico nao foi garantido aos escravizados, que em trés
séculos de histdria no territorio brasileiro, foram deixados a mercé da pobreza e marginalizacdo

nos espagos urbano e rural.
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No decorrer do texto, vimos que o racismo transforma a diversidade brasileira em
segregacdo e desigualdades, que se caracteriza nos quadros do rendimento socioecondmico e
étnico racial, em todo o periodo histérico da educagao e na (re)producdo da forca de trabalho. Na
sociedade brasileira, a segregacdo e o racismo se cruzam com a pobreza (THEODORO, 2014).

Florestan Fernandes (1989), afirmou que o grande ator da transformacao historica ¢ o
negro, ¢ o negro porque que ele carrega a dupla condigdo, o racismo e a pobreza. A grande
transformagdo do pais, deverd caminhar por esta via, a elimina¢do das desigualdades sociais e a

de ordem racial.

“Operando a partir de uma escala de valores que torna socialmente aceitavel, e
mesmo justificavel, a distribuicdo aceitavel e mesmo justificavel, a distribui¢do
desigual das posi¢des sociais privilegiadas, o racismo reafirma e consolida a
subalternidade da populagdo negra (...) este mecanismo perpassa as relagdes
sociais e inscreve no pais uma forma particular de convivéncia entre desiguais.”
(THEODORUO, 2014; p. 207)

O socidlogo Mario Theodoro (2008; 2014) descreve um balango contundente das
politicas publicas relacionadas ao quadro histérico e contemporaneo da populagdo negra, citando
os anos de 1980 e 1990, como periodos de iniciativa, mas de pouca relevancia.

Segundo Theodoro (2008; 2014) em alguns estados do pais, os governadores eleitos
patrocinaram a criagdo de instancias estaduais na forma de Conselhos, em atencdo a
problemadtica étnica racial, isto aconteceu, por exemplo, nos estados de Sao Paulo e Rio de
Janeiro. Infelizmente, os partidos eleitos, direita e esquerda, pouca atencao estabeleceram com o
objetivo dos movimentos sociais negros. Os conselhos, departamentos e secretarias seguiram
sem recursos para tratar da questdo e sem uma Politica de Estado para combater o racismo e a
segregacao.

A minima estrutura de politicas publicas veio se constituindo desde 1980, em nivel
federal, a tematica racial recebe atencdo em 1988, com a criacao da Fundagao Cultural Palmares.
No mesmo ano, o pais se mobiliza em torno da constru¢do da Constituicdo Federal, ainda

vivenciando o pés-ditadura militar e os primeiros anos de democracia. A Constituicdo Federal de
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1988 ¢ um marco na transi¢cdo democratica e na institucionalizagdo dos direitos humanos no
Brasil. Foi por intermédio da CF/1988 que, gradativamente, as politicas publicas foram se
constituindo, por exemplo, a politica do Sistema Unico de Saude — SUS e o SUAS — Sistema
Unico de Assisténcia Social,

Segundo René Marc da Costa Silva (2013), em 1989, através de projeto de lei do
Deputado Carlos Alberto de Oliveira, o congresso nacional aprovou uma das primeiras
legislacdes que tocam no crime de racismo.

“A Lei 7.716, do deputado Carlos Alberto de Oliveira — Lei Cad —, ndo apenas tipificava
o racismo como delito, mas também vedava toda e qualquer forma de discriminagdo racial no
acesso ao emprego, tanto na iniciativa privada quanto na administragdo publica. Em 13 de abril
de 1995, seria, por sua vez, promulgada a Lei 9.029, proibindo a exigéncia de atestados de
gravidez ou de esterilizagdo para o acesso ou a permanéncia no emprego. Mais do que isso, essa
Lei tipificava praticas discriminatorias em razdo de raca e género, estipulando sang¢des civis e
multas aos infratores.” (SILVA, 2013; p.246)

As leis foram incorporando demandas do cotidiano historico e social, cruzando os
problemas socioecondmicos, €tnico raciais e de género, por exemplo, no que toca ao mercado de
trabalho urbano industrial. E importante destacar que as leis de base étnico racial, lentamente,
elas foram tensionadas por intermédio dos movimentos sociais negros ¢ do movimento de
mulheres negras (GOMES, 2019)

Em 2001, aconteceu na Africa do Sul, a III Conferéncia Mundial Contra o Racismo, a
Discriminagdo Racial, a Xenofobia e a Intolerancia Correlata, organizada pela ONU. O relatorio
enviado pelas entidades sociais negras e organizagdes nao governamentais, foi critico referente
ao quadro do racismo e de genocidio que tem maior incidéncia na populacdo negra. Segundo
Theodoro (2014), os temas referendados na Conferéncia na Africa do Sul, teve grande impacto
no pais, principalmente no governo de Luis Inacio Lula da Silva.

Em 2003, o Governo do Presidente Luis Inécio Lula da Silva, cria a Secretaria Especial

de Promogdo da Igualdade Racial - SEPPIR, mas a estrutura governamental ndo se organizou
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com o objetivo de atender o quadro historico e contemporaneo da populacao que vive o dia a dia
do racismo, porque o percentual de recursos da secretaria ndo era significativo frente ao
complexo quadro da realidade brasileira.

Em 2010, entra em vigor o Estatuto da Igualdade Racial. Na época, os dias e meses que
antecederam a aprovacao do estatuto, setores da sociedade e dos poderes politicos contrarios a
proposta, como o Jornal Folha de Sdo Paulo e a Rede Globo de Televisdao, se declararam
contrarios a qualquer politica publica com foco nas desigualdades étnico raciais.

Segundo Theodoro (2014), em razdo de posi¢des politicas tomadas de forma equivocada,
por parte do Governo Federal da area econdmica, resultou que o Estatuto da forma que foi
formalizado, ndo incorporou a proposta do Fundo Nacional de Promog¢ado da Igualdade Racial,
parte dos recursos garantiria a plena execucao de agdes no ambito da SEPPIR.

Conforme Sidney de Paula Oliveira (2013) o Estatuto da Igualdade Racial sofreu
inimeras descaracterizagdoes, da forma que foi votado, ndo possibilitou subsidiar politicas
publicas para a promoc¢ao da igualdade racial de longo alcance, mais precisamente um Programa
de Estado.

Para o autor, pontos considerados nucleares e nevralgicos foram retirados do texto final,
por exemplo: 1. O percentual minimo para negros nas universidades, na televisdo e nos partidos
politicos; 2. Programas que assegurem vagas para negros em instituicdes federais de ensino
médio e superior; 3. Definicdo de remanescentes de quilombos; 4. Incentivos fiscais as empresas
que contratarem negros e¢ 5. Exigéncia de que o Sistema Unico de Saude — SUS e o SUAS,
identifiquem pacientes pela raca. Infelizmente, estas questdes e a proposta do Fundado Nacional
nao foram incorporados no texto final, por falha do governo federal e das pressoes realizadas por
parte da oposi¢do e os meios de comunicacao (OLIVEIRA, 2013).

Politicas publicas de combate a pobreza ¢ diferente das politicas publicas de combate ao
racismo ¢ a discriminagdo (THEODORO, 2008; 2014). Politicas publicas de combate a
segregagao e ao racismo devem responder as desigualdades socioecondmicas e €tnico raciais. A

diferenga entre as politicas de combate a pobreza e as politicas de combate ao racismo esta
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justamente neste patamar, a pobreza nao alcanca as desigualdades €tnicos raciais, portanto, nao
estamos abandonando a politica universal, mas entendemos que ¢ necessario ir além da luta em
torno da igualdade, buscar o horizonte da equidade.

Segundo Mary Garcia Castro (2004), de acordo com o quadro das desigualdades étnicos e
raciais no Brasil, pensar apenas a igualdade entre brancos e negros ¢ pensar pequeno, limitado e
sem perspectivas conforme as singularidades, identidades e as historicas dos grupos sociais. Por
exemplo, o direito do negro as expressoes culturais proprias € mais do que o direito de alguns, ¢
também questionar a cultura branca ocidental monocromatica e a heranga hegemonica judaico-
crista.

A literatura recente sobre politicas publicas com recorte étnico racial tem avangado,
principalmente nos ultimos trinta anos. Conforme Matilde Ribeiro (2014), as politicas publicas
para a promocao da igualdade racial, de 1986 a 2010, para o melhor desempenho atual e futuro,
precisara vir acompanhada da categoria género e outras demandas que se inscrevem no cotidiano

da populagao brasileira.

Consideracoes Finais

No dia a dia das politicas publicas para a eliminagdo da segregacdo, do racismo e das
desigualdades, deverdo passar pela interseccao de fendmenos socioecondmicos, étnico raciais, de
género, faixa etaria e identitarias. O aprofundamento e problematiza¢do do quadro é que ird
requerer de todos os envolvidos, governo e sociedade civil organizada, a busca por um processo
ininterrupto de politicas que respondam aos 134 anos de desigualdades entre brancos e negros no
Brasil. O futuro das politicas publicas dependera da participacao, fomento e o debate entre
diferentes setores da sociedade civil, principalmente dos sujeitos sociais negros e brancos.

Em outra perspectiva de andlise, o Estatuto da Cidade foi aprovado com a lei 10.257, no
dia 10 de julho de 2001, ja se passaram 20 anos de sua aprovacao. As politicas publicas dos dois
estatutos sdo centrais para o combate ao racismo e a segregacdo na sociedade brasileira. Se o

Estatuto da Igualdade Racial ndo obteve expressivo apoio para a aprovacao de todos os pontos,
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principalmente os mais relevantes, a reflexdo com outras areas da sociedade ¢ importante para o
estabelecimento de outros cenarios de intervencgao.

O direito a cidade e a moradia digna se inscreve em razdo da realidade das cidades
brasileiras, principalmente as urbes aqui analisadas, que mais desenvolveram os principios do
crescimento orientado, de um lado, para a cidade real, que funciona com os tramites da
legislagao urbanistica e de outro lado, a cidade “fora da lei”, que cresce de forma desordenada
dos parametros do planejamento urbano. As cidades no Brasil se desenvolvem beneficiando os
grupos de melhor poder socioecondmico e politico no que diz respeito ao acesso e usufruto de
tudo o que ela produz e reproduz.

Oliveira (2016) observou que as cidades de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Salvador, além de
terem toda a problematica do urbano, da habitacdo e das desigualdades, ndao conseguem lidar
com a questdo do racismo que reforca as desigualdades entre brancos e negros. Os lugares do
racismo precisam ser combatidos em diferentes frentes, ora pelo Estatuto da Cidade e ora, pelo
Estatuto da Igualdade Racial, por ambos. Para a mudanga da realidade, ¢ mais do que urgente a
promocao de estratégias politicas que combinem classe social, etnia raga e género.

Segundo Raquel Rolnik (2012), trés areas sdo centrais no debate sobre a reforma urbana,
dentre elas: a regularizagdo das favelas, a participagdo popular e a renovagdo das praticas e
instrumentos do planejamento urbano. As favelas e territorios fora da lei sdo parte da cidade, sao
elas que sustentam com seu trabalho e forca a economia urbana, no entanto, a cidade nao lhes
oferece o direito de viver dignamente. Os espagos “fora” da lei precisam passar por reflexdes do
Estatuto da Igualdade Racial, de interven¢do para que a maioria ndo seja a exceg¢do, portanto, a
urbanizagdo de favelas, a participacdo popular ¢ o pensamento de novos instrumentos de
planejamento urbano, sdo as referéncias que sustentam as principais premissas do Estatuto da
Cidade.

Conforme Oliveira (2008; 2016; 2017), os territorios “fora” da lei, sdo de maioria negra.

A populacao negra estd em maior propor¢do nos territorios fora da lei, € no chdo destes lugares
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que sera preciso fazer valer a lei que confere direitos a cidade e direito as diferengas étnico
raciais.

Em 2021, o Estatuto da Cidade completou 20 anos, uma experiéncia em politicas publicas
para a busca do Direito a cidade foi problematizada em saberes e praticas. A questdo urbana no
Brasil e toda a complexidade, socioecondmica, ambiental, cultural e politica, devera ser
planejada, conforme os territorios, as forgas sociais e politicas € os problemas que impedem a
producdo de territorios de cidadania (SANTOS, 1993).

O Estatuto da Igualdade Racial ndo conseguiu alcangar pleno sucesso, porque deixou de
fora pontos importantes para a promog¢do de politicas de combate ao racismo. O Estatuto da
cidade também nio € o ideal, ndo conseguiu reunir todos os fendmenos sociais e historicos para
fins de problematizar no quadro das cidades e do pais a questdo dos direitos. As analises de
Rolnik (2011; 2001) e Saule Junior (2001) sdo importantes nesse aspecto, trazem determinados
limites politicos que nao foram problematizados; o planejamento da expansdo urbana, o uso do
solo nas areas rurais, a questdo indigena e quilombola, a gestdo metropolitana entre outros,
desafiaram os instrumentos do Estatuto para pensar além do modelo de crescimento especulativo
e da ocupagdo dos vazios urbanos com habitagdo popular.

Importantes avangos foram dados na sociedade brasileira em direcdo aos direitos,
principalmente da populagdo negra, indigena, quilombola, urbana e rural, no entanto, ainda sdo
avancos timidos e que precisardo de mais recursos humanos, tecnologias, saberes e praticas e,
em especial, € urgente para o territorio nacional, estados e municipios a necessidade de promover
politicas publicas para a populagdo negra.

A resposta para o quadro que marginaliza, segrega e extermina homens e mulheres
negras, serd, em nossas reflexdes, o cruzamento de politicas publicas de recorte socioecondmico,
étnico racial, de género, geragdes ¢ de identidades e o retorno dos temas que ndo foram
incorporados no Estatuto da Igualdade Racial, por exemplo, o Fundo Nacional de Promocao da

Igualdade Racial.
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Os dois estatutos, da Cidade e da Igualdade Racial, eles retinem pontos que sao
semelhantes, proximos e singulares ao contexto étnico racial e que s@o relevantes nos territorios,
urbanos e rurais das cidades brasileiras, que merecem reflexdes para uma retomada de maior
profundidade.

A sociedade tem um grande desafio, eliminar o racismo e a segregagdo com a promogao
de uma Politica de Estado. As experiéncias politicas precisardo ser superadas, e dependera
principalmente dos movimentos sociais que lutam pelo direito a cidade, de todos, brancos e

negros, homens e mulheres, idosos e jovens, heteros e homossexuais, nacionais e estrangeiros.
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