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Resumen

En plena transicion a la democracia, las principales fuerzas politicas andaluzas decidieron
incorporar en el primer Estatuto de Autonomia de Andalucia la obligacion de la
Comunidad Auténoma de acometer una reforma agraria que permitiera, entre otros
avances, la correccion de la desequilibrada estructura agraria y el pleno empleo en el
campo. Dado el mandato estatutario, el Partido Socialista Obrero Espanol - PSOE,
vencedor de las primeras elecciones autonomicas celebradas en 1982, presentod al
Parlamento andaluz un proyecto de ley de reforma agraria, que saldria adelante en 1984
con los votos a favor solo de sus impulsores. La primera y ultima Ley de Reforma Agraria
andaluza contemplaria tanto el apoyo a la mejora productiva de las explotaciones que lo
requirieran cuanto la expropiacion y/o compra de tierras para su reparto entre los
jornaleros. Sin embargo, la ejecucion de la reforma pivotaria pronto hacia la primera
medida, convirtiendo en testimonial la segunda, especialmente a partir de 1991,
evidenciando la renuncia del socialismo andaluz a la reforma agraria como instrumento
transformador de las areas rurales.

Palabras clave: reforma agraria; PSOE; Andalucia; 1984-2011.

DIAZ-DIEGO, José. La renuncia del socialismo a la reforma agraria en el sur de Europa: aproximacion al
caso andaluz. Revista Rural & Urbano. Recife. v. 07, n. 02, p. 60-76, 2022. Disponivel em
<https://doi.org/10.51359/2525-6092.2022.255386>

Este artigo esta licenciado sob uma Licen¢a Creative Commons AtribuigGo-NdoComercial-Compartilhalgual 4.0
Internacional. Texto da licenga: https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/ (oc) RN



https://doi.org/10.51359/2525-6092.2022.255386
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/
https://doi.org/10.51359/2525-6092.2022.255386
https://orcid.org/0000-0001-8087-432X

ISSN: 2525-6092

=E  revista cientifica> |

UFPE UFAPE

Abstract

During the transition to democracy, the main Andalusian political parties decided to
incorporate in the Statute of Autonomy the obligation of the Autonomous Community to
promete an agrarian reform. That agrarian reform should allow, among others advances,
the correction of the asymmetric agrarian structure and the full employment in the
countryside. The statutory mandete obligated to the Spanish Socialist Labour Party —
PSOE, winner of the first regional elections of 1982, to submitt to the Andalusian
Parliament a law project of agrarian reform. It would be approved in the chamber in 1984
only with the votes of the promoting party. The first and last Andalusian Agrarian Reform
Law contemplated both the support for the productive improvement of farms that required
it and the expropriation and/or purchase of land for distribution among agriculture
labours. However, the execution of the reform would soon pivot towards the firs measure,
making the second testimonial, especially since 1991, what evidenced the Andalusian
socialism’s renunciation of the agrarian reform as a transformation instrument for the
rural areas.
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Introduccion

Las reformas agrarias simbolizaron por mucho tiempo la solucion rapida y
efectiva a los problemas de precariedad econdomica que sufria —y en parte atn sufre — la
poblacion campesina y jornalera de paises y regiones, por veces, de caracteristicas
sociales y agroecondmicas dispares en contextos y épocas, ademas, disimiles. Pero bajo
la conviccion, en cualquier caso, de que la gran propiedad favorecia tal concentracion
social de recursos agricolas y econdmicos que obstaculizaba las posibilidades de mejorar
el nivel de vida de los trabajadores de la tierra, perpetuando la inequidad y la pobreza en
los entornos rurales. Bajo estas premisas basicas, las propuestas de intervencion tomaron
luego direcciones distintas en virtud, al menos, del marco ideologico desde el que se
promovia y de los anélisis sociopoliticos y agroecondémicos de mayor reconocimiento en

los paradigmas dominantes. Asi podemos identificar proyectos agrorreformistas a lo largo
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de los ultimos dos siglos con diferencias de caracter ideologico, de impulso institucional,
de ambito territorial, de disefio y aplicacion técnica, de inversion presupuestaria, de
respaldo social y de resistencia por parte de los grupos afectados con implicaciones
agricolas y socioecondémicas diametralmente distintas, que sin embargo coincidimos en
calificar de reformas agrarias en la medida en que trastocaron la propiedad de la tierra
para su redistribucion y promovieron nuevas formas de aprovechamiento y gestion.

En el caso espanol, el retorno a la democracia y la aprobacion de la nueva
Constitucion Espafiola (1978) permitieron una descentralizacion del pais gracias a la
transformacion de las regiones en comunidades auténomas con amplio margen
competencial. Dos de estas comunidades autonomas, Andalucia y Extremadura, en el sur
del pais, decidieron impulsar sendas reformas agrarias ideadas como proyectos de
modernizacion rural para sus sectores agroforestales y la poblacion ocupada en los
mismos, si bien por vias distintas: en la primera de ellas, Andalucia, se aprobd una ley
expresamente de reforma agraria mientras que en la segunda, Extremadura, se avanz6 en
el proyecto haciendo uso de normas subsectoriales. En el caso andaluz, las principales
fuerzas politicas habian consensuado en 1979 un Estatuto de Autonomia (Viboras y
Terron, 2003), aprobado por referéndum en 1981, en que la reforma agraria pasaba a
considerarse un objetivo de la Comunidad para “la transformacion, modernizacion y
desarrollo de las estructuras agrarias y como instrumento de una politica de crecimiento,
pleno empleo y correccion de los desequilibrios territoriales” (ESPANA, 1982, art. 11).

Lo recogido en el Estatuto relativo a la reforma agraria se alineaba bien, en
cualquier caso, con la opinion de los andaluces de la Transicion, pues un 72% de ellos
consideraba grave o muy grave los problemas que aquejaban al campo y un 76% valoraba
la reforma agraria bastante o muy necesaria en ese momento. Se trataba de la iniciativa
politica que la mayor parte de los encuestados elegia como la mas urgente de todas y, por
mayoria, los mismos creian que serviria para crear empleo, generaria una agricultura mas
rentable, permitiria una mejor distribucion de la tierra, facilitaria el acceso de los
trabajadores asalariados a la propiedad, terminaria con el latifundismo y estimularia el
cooperativismo (CIS, 1984, 160-167).
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La reforma socialista
Obligados a reformar, por ser un objetivo estatutario, los principales partidos
politicos que concurrieron a las elecciones parlamentarias andaluzas de 1982 tuvieron que
posicionarse al respecto. Y como aquellas elecciones las ganaria el partido al que
apuntaban todas las encuestas, el Partido Socialista Obrero Espafiol — PSOE, seria este el
encargado de proponer al Parlamento una ley de reforma agraria. Asi, Rafael Escuredo,
presidente entonces de la Junta de Andalucia, anunciaria el proyecto en un meeting en
1983 en la ciudad de Carmona (provincia de Sevilla), confirmando a terratenientes y
jornaleros que la amenaza para unos y promesa para otros, de una reforma agraria, no se
quedaba en los panfletos y arengas electorales sino que se transformaria en una iniciativa
real. En cualquier caso, el proyecto se fijaba propositos y alcances significativamente
distintos a los que tradicionalmente habian venido definiendo a las reformas agrarias
integrales y se situaba mas bien cerca de lo contemplado por Ley de Fincas
Manifiestamente Mejorables (ESPANA, 1979), de caracter productivista y conservador.
La reforma agraria prometida por los socialistas ambicionaba la transformacion
del medio rural para nivelar sus rentas con la del medio urbano, la dotacion de
infraestructuras que permitieran el impulso de la actividad socioecondmica, el disefio de
politicas de precios adecuados al medio agrario, la puesta en regadio de tierras en secano
y el aumento de la produccion agricola (ESCUREDO Y CANO, 2000, p. 352). Presentado
como Proyecto de Ley, recibi6 casi 300 enmiendas por parte de una oposicion defraudada
por el texto, cuando no diametralmente en contra.
Casi trescientas enmiendas al articulado debate durante estos dias la
comision parlamentaria andaluza encargada de dictaminar el texto del
proyecto de ley de Reforma Agraria, que sera nuevamente elevado al
pleno para su aprobacion definitiva, lo que no es obstaculo dada la
amplia mayoria del PSOE en la Camara. El partido andalucista ni

siquiera ha presentado enmiendas al texto, como prueba de su rechazo
total al mismo (REIG, 1984).

Dada la mayoria de los socialistas en el Parlamento andaluz, la aprobacion del

proyecto no tendria excesivas dificultades. Eso si, solo contaria con el voto a favor del
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partido que la promovia pues otras organizaciones progresistas, como el Partido
Comunista, votarian en contra al considerarla parca en capacidades transformadoras y
partidos conservadores, como Alianza Popular, harian lo propio al ver cuestionada la
propiedad privada. Sin consenso en la Camara, la Ley de Reforma Agraria de Andalucia
(en adelante LRAA) se aprobaria el 3 de julio de 1984 (ANDALUCIA, 1984). Se trataba
de la primera - y ultima - ley de reforma agraria netamente andaluza, en la medida en que
las anteriores habian sido aprobadas por el Estado central, lejos de disefiarse en funcion
de las caracteristicas y necesidades econdmicas, sociales e histéricas andaluzas. En su
exposicion de motivos, la LRAA justificaba su necesidad recordando la larga historia de
dificultades sociales y econdmicas sufridas en los entornos rurales por, entre otras causas,

la desequilibrada propiedad de la tierra:

La sociedad andaluza se ha caracterizado histoéricamente por una
estructura social muy marcada, y que ha tenido en la posesion de la
tierra su linea divisoria. De un lado, unos pocos grandes propietarios
que explotaban sus tierras de modo extensivo y de otro una gran masa
de trabajadores agricolas sin tierra y de pequefios campesinos con
insuficiente tierra, que debian acudir también al mercado de trabajo para
completar sus ingresos. El aprovechamiento extensivo de las grandes
explotaciones y la ausencia de alternativa de empleo en otras
actividades daban lugar a situaciones de paro cronico, con prolongados
periodos de paro estacional, estableciendo asi las bases de una
economia en precario que provocaba, especialmente en ciertas
coyunturas de malas cosechas, agudos problemas sociales, que daban
lugar a un alto nivel de conflictividad, manifestando reiteradamente a
través de movimientos huelguisticos y revueltas promovidas por las
organizaciones obreras. (...) [Y] aunque el desarrollo productivo de la
agricultura andaluza ha sido notorio, la existencia de una determinada
estructura de propiedad y explotacion ha determinado una evidente
infrautilizacion del recurso tierra. Asi, a pesar de que una gran parte de
los grandes propietarios acometieron la modernizacion de sus
explotaciones, sus estrategias empresariales han conducido a una
estructura de cultivos, a un uso del suelo y a unos desequilibrios
agricultura-ganaderia que evidencian, entre otras cosas, un
aprovechamiento inadecuado de los recursos naturales de Andalucia
(ANDALUCIA, 1984a, 23562).

A grandes rasgos, la ley se fijaba los objetivos, por un lado, de permitir el acceso
a la propiedad de la tierra por parte de los trabajadores del campo y, por otro, de
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modernizar el sistema agropecuario andaluz. Queria hacerse evaluando el
aprovechamiento y la productividad de todas las fincas que, dentro de las areas declaradas
como comarcas de reforma agraria, fueran iguales o mayores a 50 hectareas de riego, 300
hectéareas de secano o 500 hectareas de monte, con sus correspondientes equivalencias: 1
ha de riego = 6 ha de secano = 10 ha de montes (Sanchez, 1992, p. 144) e interviniendo,
segun los indicadores comparados de la explotacion durante el ultimo quinquenio, (1) en
la gestion de la finca, solicitando a los duefios un plan de mejora, (2) en el derecho de uso
de la explotacion, traspasandola a terceros que mejor la aprovechasen o (3) en la
propiedad del dominio, expropiando la finca a favor del IARA. En los afios en que dur6
la reforma, las dos Gltimas medidas se revelarian testimoniales.

La LRAA y sus reglamentos se alejaban de modelos clasicos de intervencion
directa en la gran propiedad via expropiacion y redistribucion, basculando més bien hacia
el impulso de medidas que permitieran la modernizacion de las infraestructuras agrarias
a través del apoyo a la transformacion de cultivos, la mejora de los caminos, del riego, de
la electrificacion de las fincas, de las construcciones agricolas, etc. Los asesores de la
Junta de Andalucia vislumbraban que, impulsada asi, la reforma agraria permitiria “un
proceso dinamizador de la agricultura en su conjunto y del medio rural” mediante “una
serie de medidas de apoyo para el impulso y fomento de la comercializacion de productos
agrarios, transformacion industrial de dichos productos”, lo que a su vez les reportaria “el
apoyo de todo este sector social: la poblacidn trabajadora y los pequefios campesinos, la
juventud rural, [...] y quizas, hoy alejados de la tierra, los empresarios andaluces”
(GATECO, 1986) .

Con la ley nacia también su ente ejecutor, el organismo autéonomo Instituto
Andaluz de Reforma Agraria (en adelante IARA), cuyas competencias lo harian decisivo
durante afios en la gestion tanto de las explotaciones agrarias como, en parte, de los
montes andaluces. El articulo 8 de la LRAA dotaria al IARA de cinco funciones basicas,
a saber: (1) aportar los informes o los estudios concernientes a la elaboracion de los planes
de reforma agraria; (2) proponer las actuaciones en materia de reforma agraria que deban
ser aprobadas por la Consejeria de Agricultura y Pesca o elevadas por ésta al Consejo de
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Gobierno; (3) ejecutar las actuaciones anteriormente resefiadas y todas aquellas
concernientes a la politica agraria que le sean especialmente encomendadas; (4) la
titularidad y ejercicio de los derechos sobre la tierra que sean adquiridos por la
Administracion Auténoma para la realizacion de la reforma agraria; y (5) las
competencias en materia de reforma y desarrollo agrario y de montes y forestal, de
acuerdo con las correspondientes normas de asignacion con el traspaso de competencias

de la Comunidad Auténoma.

La resistencia juridico-admininistrativa

El procedimiento para la aplicacion de la reforma agraria, como el de todas las
iniciativas de este tipo, no fue sencillo. La LRAA se desarroll6 con la ejecucion de dos
reglamentos, el primero de ellos, aprobado en octubre de 1984 y el segundo de ellos,
aprobado en 1986 tras un diferendo sobre la necesidad de un informe previo del Consejo
de Estado sobre el reglamento inicial, que termin6 considerandose prescriptivo, sin
menoscabo de la constitucionalidad de la norma, que cont6 con el visto bueno del
Tribunal Constitucional (PEREZ ROYO, 1988). Cabe recordar que, en 1984, 53
senadores del conservador partido Alianza Popular habian interpuesto un recurso de
inconstitucionalidad a la LRAA dada su supuesta desviacion de la carta magna en tres
bloques de materias, dice el Pleno del Constitucional, esto es en: (1) violaciones de los
derechos constitucionales de propiedad y libertad de empresa, (2) injerencia en
competencias exclusivas del Estado y ambitos de regulacién no contemplados en el
Estatuto andaluz y, finalmente, (3) la inconstitucionalidad del Impuesto sobre Tierra
Infrautilizadas (TC, 1987, p. 13). En su sentencia nim. 37 de 1987, el Constitucional
desestimo el recurso, avalando la constitucionalidad de la ley y la defensa de la misma
por parte del Parlamento andaluz, el Gobierno andaluz y el Gobierno central.

Lo anterior no frenaria, en cualquier caso los multiples intentos de paralizacion
juridico-administrativa de las actuaciones reformistas por vias alternativas. El garantista
marco procedimental de la LRAA y sus reglamentos, en la linea del sistema judicial

espafiol, hizo de la interposicion de recursos y demandas la principal estrategia
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contrerreformista de la oposicion politica y patronal. No se obr6 con celeridad, como
recomendaba Martinez Alier unos afios antes: “una reforma agraria debe ser un proceso
rapido en el cambio de gestion de las fincas [...]. Puede irse despacio en la definitiva
adjudicacion y en el pago de indemnizaciones, pero no es conveniente dejar las tierras
bajo amenaza de expropiacion durante meses y afios” (MARTINEZ ALIER, 1978, p.
237). Ni se maniobr6 con el PSOE nacional, con mayoria parlamentaria en Madrid, para
impulsar en el Congreso de los Diputados la aprobacion de una ley que permitiera la
creacion de 6rganos judiciales especializados en la materia, a modo de tribunales agrarios,
tal como tuvo la reforma agraria chilena, que pudieran absorber en primera instancia la
avalancha de recursos promovidos por los duefios de la tierra y sus representantes
politico-patronales.
En todas las ocasiones, los tribunales han actuado a instancias de
organizaciones agrarias afiliadas a la Confederacion Nacional de
Agricultores y Ganaderos (CNIAG), asociada a su vez a la
Confederacion Espafiola de Organizaciones Empresariales (CEOE)
[...]. En todas las ocasiones, la Junta de Andalucia ha recurrido las
sentencias ante el Tribunal Supremo. El cimulo de sentencias contra la

reforma agraria y de recursos presentados por el Gobierno regional ha
creado una compleja de accion juridica (CARRIZOSA, 1986, pagina).

Los multiples recursos y demandas interpuestas tanto por los afectados
particulares como por sus representantes enmarafiaron el procedimiento interventor hasta
colapsar la Administracion. En una nota manuscrita de la Oficina Comarcal para la
Reforma Agraria de la Vega de Sevilla, se recoge la queja de un técnico por los mas de 9
meses de retraso de la Consejeria en la tramitacion de los recursos. Su volumen era tal
que habia congestionado el registro de entrada y salida. En la nota, el remitente concluia
pidiendo que se reforzase “el aparato administrativo que la Consejeria ha[bia] disefiado
para atender a la gestion de los recursos” (IARA, 1986). Las iniciativas contrarreforistas
superaron en muchas ocasiones la capacidad de la Administracién publica, desde el

registro de la Consejeria hasta el gabinete de letrados encargados de argumentar y
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defender las iniciativas del IARA y la Junta de Andalucia, pasando por los técnicos y

administrativos que debian cursar y resolver los expedientes.

El paso atras

Por la documentacién archivistica y de prensa trabajada, la reforma agraria se
impuls6 entre dudas conceptuales y técnicas de calado no solo entre los cargos
institucionales sino incluso ejecutivos del IARA. Nada mas comenzar el proceso
reformista, Jos¢ Maria Sumpsi, presidente entonces del organismo auténomo, reconocia
en el diario El Pais que hablar de reforma agraria podria haber sido “nuestro mayor
pecado”, y puede que la causa de “nuestra mayor penitencia” (en RELANO, 1985) a pesar
de reconocer posteriormente que tanto la concentracion de la propiedad (mas del 50% de
la superficie agricola utilizada — SAU ocupada por fincas mayores de 300 hectareas) como
los serios problemas de desarrollo econdmico de las areas rurales andaluzas la justificaban
sobradamente (SUMPSI, 1988, 21).

Se presentaba una paradoja derivada de la confluencia de dos elementos
dificilmente compatibles: por un lado, del interés politico por el musculo evocativo de la
reforma agraria en la conciencia del pueblo andaluz, su potencial electoral, su
funcionalidad discursiva y la imperiosa necesidad de elevar los niveles de vida del medio
rural al tiempo que, por otro lado, del desinterés de los administradores de lo piiblico por
sus complejidades juridicas, técnicas, econdmicas y politicas, que no eran pocas, como
en toda reforma agraria. Esa contradiccion comenzaria a resolverse en 1990 que, para la
reforma agraria andaluza, seria el principio del fin. La llegada a la Presidencia de la Junta
de Andalucia de Manuel Chaves supuso el cambio de consejero de Agricultura y Pesca.
El consejero hasta entonces, Miguel Manaute, era un agricultor ligado a las
reivindicaciones del campo andaluz, primero en el Sindicato de Obreros del Campo —
SOC y luego en la Union de Agricultores y Ganaderos de Andalucia — UAGA, un
convencido de la reforma agraria, nombrado consejero en 1982 por el impulsor de la ley,

Rafael Escuredo.
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El nuevo consejero, Leocadio Marin, estaba lejos de ser un entusiasta de la
reforma agraria. Y tenia varias razones para ello. La litigiosidad de la reforma habia
abrumado a la Administracion andaluza y paralizado infinidad de expedientes. El Fondo
IARA del Archivo Central de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo
Sostenible de la Junta de Andalucia conserva centenares de recursos, tanto individuales
como asociativos, que demuestran una activa resistencia a la reforma por parte de sus
opositores, ejercida por estos desde los niveles mas técnicos, votando contra el sistema
de clasificacion de suelos, los indices técnico-econdmicos para el calculo del rendimiento
de las explotaciones o las bandas de precios en las reuniones de las Juntas Provinciales,
hasta los més altos niveles judiciales, como el referido constitucional, pasando por los
niveles administrativos y juridicos intermedios, recurriendo los limites de la
comarcalizacion o los decretos de actuacion aprobados por la Administracion
autondémica, sin olvidar la significativa falta de cooperacion demostrada por un
empresariado que rara vez facilitaba la informacién econdmica y laboral requerida por
los técnicos del IARA antes de su reclamacion a través de los boletines oficiales de las
diputaciones provinciales.

Para sortear, al menos, la marafia judicial que suponia la expropiacion de fincas,
la principal via para la adquisicion de tierras pasaria a ser la compra de suelo por oferta
voluntaria de los duefios a justiprecio de mercado, lo que no solo era caro sino que
impedia toda planificacion comarcal, pues las fincas ofrecidas eran pocas y su
localizacion y caracteristicas no siempre las deseadas. De hecho, muchas de las
propiedades ofrecidas al IARA eran explotaciones forestales, de bajo o nulo perfil
agricola, cuya compra permitia a la Administracion aumentar los montes ptblicos pero
no avanzar en la reforma agraria.

Por otro lado, si los partidos politicos mas afines al empresariado agricola no
cejaron de cargar contra la Junta por el caricter intervencionista de la reforma, el escaso
avance de la misma hizo lo propio con la oposicidon progresista a partir de 1988, en que
Izquierda Unida inici6 una campafia municipalista de reivindicacion reformista, llevando
a los plenos de los ayuntamientos la necesidad de instar a la Junta a su impulso en sus
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municipios. Asi enviaron sus acuerdos plenarios, entre otros, los ayuntamientos de
Adamuz, Fernan-Nufiez, Pizarra, El Viso del Alcor o Brenes. Paralelo a lo anterior, la
entrada de Espafia en la Comunidad Europea (después Union Europea) en 1986 habia
asegurado la llegada de fondos estructurales para el desarrollo rural, que se unian a los
programas propios para paliar los efectos del desempleo jornalero, todo ello menos
conflictivo que la reforma agraria, de dificil encaje ademas en una Europa de integracion
de mercados y alineacion de intereses agroalimentarios que supeditaba la financiacion del
campo al cumplimiento de la Politica Agraria Comtn - PAC, en las antipodas de los
objetivos reformistas.

La reforma agraria se habia convertido en un problema de gestion politica de
primera magnitud para la Junta de Andalucia, de “efectos perversos y situaciones
diabolicas”, diria el consejero Marin, que el Ejecutivo queria desarmar, empezando por
suprimir las expropiaciones (en ALVAREZ, 1991, p. 39 y p. 51). Cuando lo decide, se
habian decretado ya 10 comarcas de reforma agraria (Cuadro 1), que se extendian por un
total de 14.287 km?2 (16,37% de la region), afectando a 385.558 hectéareas en explotacion
(Figura 1). EITARA habia realizado ademas cientos de acciones fuera de dichas comarcas,
junto con una multimillonaria inversion anual en mejora de las infraestructuras
agropecuarias de punta a punta de la Comunidad Auténoma, que irian reduciéndose

conforme le restaban peso econémico (Figura 2).

Cuadro 1. Comarcas declaradas de reforma agraria, con decreto de aprobacion
y fecha de publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Comarca Declaracion y publicacion en BOJA

, Decreto 297/1984 de 20 de noviembre, en BOJA de

Antequera (Malaga) 27/11/1984
Osuna — Estepa (Sevilla) 2D9e/clr§/t;)9 3419/1984 de 18 de diciembre, en BOJA de
, Decreto 323/1984 de 18 de diciembre, en BOJA de

Vega de Cordoba 29/12/1984
Veea de Sevilla Decreto 323/1984 de 18 de diciembre, en BOJA de

g 29/12/1984
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Campina de Cadiz

Decreto 239/1985 de 6 de noviembre, en BOJA de
10/12/1985

Medina Sidonia (Cadiz)

Decreto 240/1985 de 6 de noviembre, en BOJA de
10/12/1985

Condado — Campiiia (Huelva)

Decreto 272/1985, de 26 de diciembre, en BOJA de
04/02/1986

Los Montes (Granada)

Decreto 273/1985 de 26 de diciembre, en BOJA de
04/02/1986

Vega de Andujar y Campifias Bajas de Jaén

Decreto 151/1988 de 5 de abril, en BOJA de 20/05/1988

Los Vélez (Almeria)

Decreto 152/1988 de 5 de abril, en BOJA de 20/05/1988

Fuentes: Boletin Oficial de la Junta de Andalucia — BOJA y SANCHEZ (1992, 140-141).

Elaboracion propia.

Figura 1. Mapa de los municipios con superficie declarada de reforma agraria
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Fuente: decretos de declaracion de comarcas de reforma agraria, recogidos en el cuadro 1.
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Figura 2. Grafico del peso relativo del presupuesto del IARA en las partidas

agrarias de la Junta de Andalucia (%)
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Fuente: leyes de presupuestos de la Junta de Andalucia. Elaboracion propia.

El TARA sobreviviria aun dos décadas mas, dada su utilidad para la gestion de
ayudas y el control publico del campo andaluz pero no para acometer su principal
objetivo: la reforma agraria. La Junta de Andalucia liquidaria el TARA en 2011,
incluyéndolo en la Ley de Reordenacion del Sector Publico (ANDALUCIA, 2011), en la
que, bajo los principios de “simplificacion y racionalizacion de la estructura organizativa”
de la Administracién autondmica, se disolveria el ente encargado de la reforma para
reducir el gasto publico y poner a la venta su patrimonio. Una década més tarde, buena
parte de las fincas adquiridas para robustecer el tejido asociativo del agro andaluz, siguen
en subasta (ANDALUCIA, 2021), sin provecho para el colectivo jornalero ni beneficio
econodmico para las arcas publicas pero bajo el objetivo impertérrrito de deshacerse -
“dinamizar” dice la ley - de un patrimonio rustico que, de conservarlo, redundaria sin

embargo en la posibilidad de contar con tierras publicas con las que experimentar e
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impulsar proyectos alternativos en un sector econdémico y sociolaboral decisivo para

Andalucia, como el agroalimentario.

Consideraciones finales

La historia de la aplicacion de la Ley de Reforma Agraria de Andalucia muestra,
como pocas, la efectividad de las estrategias terratenientes para mantener el status quo de
la mediana y gran propiedad en el contexto de una democracia liberal al tiempo que la
escasa confianza del socialismo andaluz en la necesidad de corregir las desigualdades
socioeconomicas en los &mbitos rurales a través del acceso de los ciudadanos a recursos
estratégicos, como la tierra. La reforma agraria andaluza, que se redujo mas bien a un
programa de fomento de infraestructuras agrarias y de apoyo a la gestion de las
explotaciones privadas, instrumentalizé un anhelo social de eco histdrico en el pueblo
andaluz, poniéndolo al servicio de la gobernabilidad de la Comunidad Auténoma, en un
tiempo de clara conciencia colectiva de la importancia de impulsar nuevas formas y
estructuras para trabajar el campo. La renuncia a la reforma agraria por parte del PSOE
andaluz supuso un giro en la lectura socialista de la historia de Andalucia y la
potencialidad de los proyectos alternativos, adheriéndose més bien a una concepcion
epocal, que por entonces ya se auguraba protagdnica, de una agricultura supeditada a la
iniciativa privada sin la coparticipacion de la Administracion en las explotaciones, mas

all4 de sus responsabilidades administrativo-legislativas y de gestién de ayudas.
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