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Resumo

Este trabalho discute a questdo da reestruturacdo produtiva do setor secundario para as cidades
médias, focalizando as cidades médias do Nordeste brasileiro. Buscou-se trazer contribuigdes
da obra e pensamento de Manuel Correia de Andrade para as reflexdes postas quanto a
problematica da polarizagdo e como este fendmeno vem se desenvolvendo nas cidades médias
ao ponto que as mesmas sao focos de atracdo da reestruturacao produtiva do setor industrial.
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Utilizamos de revisdo bibliografica e da busca de dados empiricos secunddrios para
consolidagao da discussdo. Concluiu-se que a reestruturacdo estd se dando de forma a
desconcentrar as atividades, mas centralizando o comando organizacional na regido Sudeste, e
que eixos e nucleos de relevada produtividade industrial se formaram sobre essas cidades.

Palavras-chave: cidades médias; polarizagado; reestruturacao produtiva; rede urbana; geografia
industrial.

Abstract

This paper discusses the issue of the productive restructuring of the secondary sector for
medium-sized cities, focusing on medium-sized cities of the Brazilian Northeast. We sought to
bring contributions from the work and thought of Manuel Correia de Andrade for the reflections
posed as to the problematic of polarization and how this phenomenon has been developing in
the medium-sized cities to the point that they are focus of attraction of the productive
restructuring of the industrial sector. We used a bibliographical review and the search for
secondary empirical data to consolidate the discussion. We concluded that the restructuring is
taking place in a way that decentralizes the activities, but centralizing the organizational
command in the Southeast region, and that axles and clusters of relevant industrial productivity
have been formed over these cities.

Keywords: medium cities; polarization; productive restructuring; urban network; industrial
geography.
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Introducio

A temadtica das cidades médias e da reestruturagdo produtiva industrial sdo objetos de
pesquisa que cada vez mais se cruzam, devido ao fato que as cidades médias estdo sendo os
principais alvos da realocagdo de plantas industriais e de servicos correlatos a atividade do setor
secundario (REOLON, 2013; MONTE-MOR, 2006).

Na literatura sobre a urbanizagao, ja se encontram so6lidos trabalhos de diversas escalas
de andlise, do global ao local, apontando para uma fase do capitalismo mundial em que a
urbanizagdo difusa em cidades médias ou de porte intermedidrio ganha maior dindmica nos

processos recentes (BRENNER, 2014; SPOSITO, 2010). Este processo de disseminacao de
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cidades médias pelo mundo estd intimamente relacionado aos fluxos de realocacdo de plantas
ou aglomerados industriais inteiros de uma regido para outra, orientado por variaveis de ganhos
locacionais favoraveis na regido que se destinam e para fugir dos efeitos das deseconomias de
escalas e aglomeragdo ocorridas nas metropoles e suas regides metropolitanas (REOLON,
2013; MAMIGONIAN, 2000; ANDRADE, 1970).

O territorio brasileiro vem passando por essa reestruturagao produtiva desde a segunda
metade do século XX. O eixo Centro-Sul, nucleado por Sdo Paulo, formou, ao longo do século
XX, a denominada Regido Concentrada (SANTOS, 1993; SANTOS, 2001), onde o
adensamento industrial e de servigos dinamicos levou ao limite a pontencialidade das forgas de
economia de aglomeracdo. Logo, os problemas da urbanizagdo ultra concentrada e caotica
geraram efeitos negativos ao desenvolvimento do capital na regido, levando o Estado e os
agentes econOmicos dos setores industriais prejudicados a iniciarem projetos de
desconcentracdo das atividades para as demais regides do pais, sendo o Nordeste uma das
regides mais impactadas com os ganhos de atratividade do setor secundario (DINIZ; MENDES,
2021; MONTEIRO NETO; SILVA; SEVERIAN, 2019, 2020; BRANDAO, 2019).

Os nucleos urbanos, em um primeiro momento, mais impactados foram os das principais
capitais do Nordeste, o que impulsionou o crescimento de suas Regides Metropolitanas (RMs),
mas, dos anos 90 para os presentes dias, as cidades médias historicas e as de porte médio
emergentes no inicio do século estdo despontando como as principais areas urbanas para a
conformac¢do dos polos, distritos e complexos industriais na regido (MORAIS; PEREIRA,
2016; MORAIS et al, 2019); movimentando capitais nacionais, transnacionais e
regionais/locais sobre os limites de seus municipios e entornos.

Este artigo objetiva trazer reflexdes sobre esse processo de reestruturagdo do setor
industrial para as cidades médias do Nordeste e os impactos do setor como um todo para a
dinamica de desenvolvimento da regido no século XXI. Primeiramente, elencando
contribuicdes classicas de Manuel Correia de Andrade sobre o tema da economia nacional e
regional do Nordeste, contudo, posteriormente, trazendo para a discussdo os aportes

contemporaneos da literatura geografica critica e estrutural-desenvolvimentista sobre o tema.
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Findando com algumas reflexdes que podemos tirar, até entdo, desde processo urbano-
econdmico que parte de um movimento global, tem sua propria 16gica e organizagao nacional

e consequéncias regionais amplas e diversas.

Metodologia

Para este trabalho realizamos pesquisa bibliografica de classicos e trabalhos
contemporaneos sobre a tematica das cidades médias e da reestruturacdo produtiva industrial
no Brasil, bem como da literatura geografica urbana, industrial e econdmica sobre polarizagao,
multipolarizagdo e desenvolvimento territorial (ANDRADE, 1970; ANDRADE; 1987;
PERROUX, 1966; ANDRADE; SERRA, 2001; REOLON, 2013; SPOSITO, 2010;
MAMIGONIAN, 2000; SANTOS, 1993, 1994; SANTOS; SILVEIRA, 2001; BELLET et al,
2015; MONTEIRO NETO, 2021; MONTEIRO NETO, SILVA; SEVERIAN, 2019, 2020;
MONTE-MOR, 2006; entre outros).

Realizamos pesquisa de dados secundarios na CNI (Confederacdo Nacional das
Industrias) e na plataforma SIDRA (Sistema de Recuperacdo Automadtica do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE) sobre a produgdo industrial da regido Nordeste, recorte
principal da andlise da pesquisa. Consultamos também a pesquisa de Regido de Influéncia das

Cidades — REGIC (IBGE, 2020).

Resultados e discussao
Manuel Correia de Andrade e sua Contribuicdo a Teoria da Polarizacdo e
Desenvolvimento

A obra de Manuel Correia de Andrade, em especial sua dedicagdo aos estudos de
planejamento regional, urbano e do espaco industrial, apresentaram a forte preocupagao do
autor com a questdo do subdesenvolvimento do Brasil. Dentro deste, o autor teve especial afinco
em investigar a crescente desigualdade regional socioecondmica dentro do pais, analisando suas

causas historicas-estruturais na conformagao do territorio e suas regides de tal forma. Buscou

SANTOS, Leonardo Alves Leite dos; SANTOS, Lucas André Penha dos. POLARIZACAO E CIDADES MEDIAS:
REFLEXOES SOBRE O DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL NO NORDESTE BRASILEIRO. Revista
Urbano & Rural, Recife, v. 07, n. 02, p.125 — 143, 2022. Disponivel em <https://doi.org/10.51359/2525-
6092.2022.255768>

Este artigo esté licenciado sob uma Licenga Creative Commons Atribui¢Go-NdoComercial-Compartilhalgual 4.0 Internacional.
Texto da licenga: https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/



https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/

) et St " N ISSN: 2525-6092
\ - revista cientifica> - *

RURAL UFPE  UFRPE
URBANO

criticamente elencar agentes e estruturas responsaveis como também alternativas para um
desenvolvimento equilibrado e sustentado entre as regides. Uma desses contribui¢des foi o
estudo teorico-metodologico das regides polarizadoras do desenvolvimento econdmico e social
no Brasil (ANDRADE, 1970), a partir da teoria das atividades motrizes e polos de
desenvolvimento de F. Perroux (1966).

Nesta aplicagdo tedrico-metodologica da realidade brasileira na segunda metade do
século XX, Andrade (1970) faz criticas as aspiragdes de uma generalizacdo da teoria, onde a
mesma seria uma “férmula universal” do desenvolvimento, baseada apenas na concentragao de
atividades motrizes e formagdes de podlos econdmicos. O autor traz a importancia e as
consequéncias no e para o territorio da constituicdo de atividades motrizes seguidas por uma
atracdo e/ou formagdo local e regional de atividades correlatas, intercadeadas ou inovadas a
partir de entdo, mas enfatiza com veeméncia que a disposi¢cdo espacial de tais estruturas
polarizadoras sobre a extensdo do territdrio e dentro das regides ¢ primordial.

A obra deixa claro como, na época, o estado de Sdo Paulo, em primazia, acompanhado
dos demais da regido Sudeste, principalmente Rio de Janeiro e Minas Gerais, estavam
desproporcinalmente concentrados nas atividades industriais e de servigos correlatos com taxas
de produtividade, qualidade de vida (poder de consumo) e salarios bem acima das demais
regides do pais (SANTOS, 1993; MAMIGONIAN, 2000). A concentra¢do foi tdo intensa que
em sua obra, do inicio da década de setenta, Andrade (1970) j& destaca deseconomias de escala
correntes nas atividades produtivas da Regido Metropolitana de Sao Paulo por fatores ligados
a macrourbanizacao cadtica, limites das infraestruturas concentradas, eleva¢dao constante das
rendas e insumos, etc.

Os rumos tomados pelo Estado na época foram de uma politica de incentivo a dispersao
econdmica para as regioes mais desfavorecidas e a criacdo de superintendéncias regionais —
SUDAM (Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazdnia), SUDENE (Superintendéncia
de Desenvolvimento do Nordeste), SUDECO (Superintendéncia de Desenvolvimento do
Centro-Oeste) — para planejar, coordenar e gerir a constituicdo de eixos, polos e zonas de

desenvolvimento dentro de seus recortes regionais administrativos.
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Manuel Correia de Andrade via nesses 6rgaos de Estado a oportunidade para a correta
aplicacdo da teoria-método dos podlos de desenvolvimento reduzir, gradativamente, o gap
produtivo, infraestrutural e soécio-econdmico existente entre as regides do Brasil; mais
grossamente delimitado entre o eixo Centro-Sul — da Regido Concentrada — e o Norte e
Nordeste estagnados, menos produtivos, empobrecidos e pouco dindmicos em sua participagdo
na configuragcdo do meio técnico, cientifico e informacional brasileiro (SANTOS, 1994).

Na regido Nordeste, as politicas e os fomentos que foram deprendidos pelo Estado
através das superintendéncias e outros mecanismos politico-financeiros também concentraram-
se espacialmente dentro das Regides Metropolitanas (RMs), dos trés maiores estados em
importancia econdmica e politica da regido: Pernambuco, Bahia e Ceéara. Reproduzindo, em
menor escala, mas na mesma intensidade os efeitos de desigualdade e disfuncionalidade
socioespacial que a Regidio Concentrada do Centro-Sul (ARAUJO, 2002).

A realidade de uma reestruturacao produtiva do setor industrial comegava a ganhar
contornos para a regido Nordeste, mas partindo de decisdes politicas de Estado aliadas a
interesses de classes hegemonicas dos grupos estruturalmente no poder da terra, das financas
regionais ¢ do comando do trabalho na regido, em maior forca os grupos centralizados em
Salvador, Recife e Fortaleza. Andrade (1970) aponta como esse processo, na €poca ainda em
formacgdo, resultaria, segundo o autor, em péssimas consequéncias para o desenvolvimento
coeso e sustentado da regido. Ainda, o autor ressalta a importincia de impedir uma concentragao
industrial e de servigos abrangentes apenas sobre as malhas das regides metropolitanas,
reorientar atividades motrizes para cidades médias emergentes ou com antigo papel de
intermediagdo na rede urbana regional seria uma etapa fundamental no processo de ruptura com
a estagnagao estrutural do desenvolvimento da regido.

Os eixos centrados nas capitais de Bahia, Pernambuco e Salvador, formaram as trés
grandes areas de polarizacdo na hierarquia urbana da regido Nordeste, configuragao de
influéncia que permanece até os presentes dias (IBGE, 2020). Contudo, politicas para atragdao
do setor secundario as cidades médias do Nordeste comegaram a ocorrer em meados dos anos

80, centralidades regionais e sub-regionais sertanejos como Petrolina-PE e Juazeiro-BA,
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Caruaru-PE, Imperatriz-PA, Feira de Santana-BA, Vitoria da Conquista-BA, Campina Grande-
PB, Patos-PB, Mossor6-RN, Sobral-CE, Juazeiro do Norte-CE, comecaram a atrair empresas
saidas do Sudeste ou que ampliaram unidades fabris para a regido, e, em menor intensidade, a
desenvolver atividades secundarias de porte local a sub-regional, a partir a conformagdo de

capitais de agentes empresariais locais (ANDRADE; SERRA, 2001; MAMIGONIAN, 2000).

Reestruturagio Produtiva e as Cidades Médias: da Regido Concentrada para o Nordeste

A reestruturacdo do setor secundario do Sudeste para as demais regides do pais, no
movimento de transferéncia das atividades para fora do entdo poligono do desenvolvimento
industrial brasileiro (MONTEIRO NETO; SILVA; SEVERIAN, 2019) se intensifica a partir da
década de 90 com a mudanga de orientacdo ideologico-politica dos governos federal em torno
do plano econdmico e das politicas industriais para o neoliberalismo. A abertura econdmica, os
cortes de incentivos fiscais e de crédito publico, elevacao de juros, privatizagdes, desprotecao
do mercado interno para os produtos industrializados nacionais, extin¢do ou rebaixamento de
poder institucional das superintendéncias de desenvolvimento regional, foram o quadro da
politica nacional no final do milénio (PAULINI, 2006; GALA; RONCAGLIA, 2020).

Neste cenario ganha impulso a atracdo de estabelecimentos industriais para cidades
médias da propria regido sudestina, do Nordeste e da regido Sul. Os agentes politicos locais de
cada municipalidade potencialmente alvo da inser¢do de plantas fabris de empresas
transnacionais e nacionais deslocando ou ampliando a producdo para fora da Regido
Concentrada e empreendimentos regionais emergentes. As municipalidades, geralmente de
cidades com porte e caracteristicas de intermedidrias na rede urbana regional, disputaram entre
si, através de politicas de flexibilizagdo, reducdo e isensdo de impostos para as empresas,
marketing urbano agressivo, entre outras concessoes que tornaram esse periodo do final do
século passado e inicio deste conhecido pela “guerra dos lugares” (SANTOS; SILVEIRA,
2001; ARAUJO, 2002).

SANTOS, Leonardo Alves Leite dos; SANTOS, Lucas André Penha dos. POLARIZACAO E CIDADES MEDIAS:
REFLEXOES SOBRE O DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL NO NORDESTE BRASILEIRO. Revista
Urbano & Rural, Recife, v. 07, n. 02, p.125 — 143, 2022. Disponivel em <https://doi.org/10.51359/2525-
6092.2022.255768>

Este artigo esté licenciado sob uma Licenga Creative Commons Atribui¢Go-NdoComercial-Compartilhalgual 4.0 Internacional.
Texto da licenga: https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/



https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/

N o
) S e ISSN: 2525-6092
\ S revista cientifica> L 4

RURAL UFPE  UFRPE
URBANO

Nesse contexto de disputas locais por atragdo de empreendimentos, resultado do vazio
politico de coordenacdo regional da politica industrial e do desenvolvimento regional integrado,

a regido Nordeste ganhou tecido de cadeias de atividades secunddrias (Figura 1).

Figura 1: Distribui¢do das aglomeracdes do setor industrial nas cidades médias ndo-

metropolitanas do Nordeste, 1990 e 2013

Fonte: Morais; Pereira, 2016.

No mapa de Morais e Pereira (2016) (figura 1) podemos visualizar que os aglomerados
das atividades estdo nas principais cidades médias — capitais regionais e centros sub-regionais
—daregido e que ndo tiveram grandes alteragdes quantitativas no grau de polarizagdo entre eles.

Assim, concluem os autores que

Desses dados, podemos inferir que o efeito de aglomeragdo se torna mais forte
quanto maior for a cidade. As cidades com menor volume populacional
encontram mais dificuldades, ou seja, menos probabilidade de aumento na
quantidade de empregos em relacdo aquelas de maior volume populacional.
(MORALIS; PEREIRA, 2016, P. 17)
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Dentro do cenério geral das macrorregidoes o Nordeste e o Sul foram as regides com os
estados mais favorecidos entre os que ganharam valor na participacdo do PIB industrial
brasileiro. No Nordeste, Bahia e Pernambuco despontaram e o Ceara apresentou ganhos
significativos em terceiro ponto (Figura 2, 3 e 4). Entretanto, segundo o estudo da
Confederagcdo Nacional das Industrias - CNI (CNI, 2021), os ganhos nos estados nordestinos
sao mais impactados por acdo de atividades motrizes como a automobilistica e o refino de
derivados do petroleo em Pernambuco e Bahia, respectivamente. Ja o Ceara pela siderugia no
porto de Pecém. O que indica que a maior propor¢ao desses ganhos da-se concentrado nas RMs
dos trés estados, mas se ndao descarta que houve uma evolugdo do ganho de Valor de
Transformacdo Industrial VTI nas cidades médias da regido, principalmente das cidades

pertencentes aos estados mencionados.

Figura 2: Variagdo da participagdo das regides geograficas no PIB industrial do Brasil entre os

biénios 2007/2008 ¢ 2017/2018 (em pontos percentuais)

Em pontos percentuais

Norte
1,66

Centro-Oeste
148

Fonte: CNI, com base em dados do Sistema de Contas Regionais (SCR) - 1BGE

Fonte: CNI, 2021.
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Figura 3: Variagdo da participagdo dos estados e do Distrito Federal no PIB da Industria de
Transformacao entre os bi€nios 2007/2008 e 2017/2018 (em pontos percentuais [p.p.])

Em pontos percentuais (p.p.)

AC
0,02

B Acima de 1,00 p.p.
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B Abaixo de -1,00 p.p.

Fonte: CNI, 2021.

Figura 4: Variagdo da participag¢do dos estados e do Distrito Federal no PIB da Industria entre

os biénios 2007/2008 e 2017/2018 (em pontos percentuais [p.p.])

Em pontos percentuais (p.p.)
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Fonte: CNI, 2021.
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A pesquisa da CNI comprova que entre as duas primeiras décadas do século XXI a
regionaliza¢ao da industria no pais se ampliou, ou como definem Monteiro Neto, Silva e
Severian (2019, 2020) o novo mapa da industria do Brasil ¢ a ampliagdo do poligono industrial
da Regiao Concentrada. Todavia, uma ampliagdo em que permanece a primazia solida do estado
de Sao Paulo e o adensamento das atividades mais intensivas em capital, produtividade e
complexidade da atividade econdmica sobre a regido Sudeste (GALA; RONCAGLIA, 2020;
MONTEIRO NETO, 2021).

Cidades médias do Nordeste no processo de Desconcentracio Concentrada

No mapa elaborado por Reolon (2013, p. 110) podemos ver a espacializagao com a taxa
de variagdo dos estabelecimentos de comando do capital, tipo de atividade referente a gestdo
operacional de redes produtivas, centro de acdo e planejamento de mercado das empresas
(figura 5). Analisamos esse mapa como crucial para entendermos o quadro logico da
reestruturacdo produtiva que se prolonga neste século no Brasil, segundo Reolon, e demais
autores da literatura aqui ja citada, o processo da reestruturacio do setor secundario no Brasil —
somando industrias extrativas, transformacao (dentro desta de baixo, médio e alto conteudo
tecnologico) — € de uma dispersdo de atividades industriais menos complexas paras as regioes
Nordeste, Norte e Sul, principalmente para a regido Nordeste. Enquanto as instalagdes de
producdo sdo deslocadas para cidades médias ou intermedidrias proximos das RMs dos estados
nordestinos, as sedes de gestdo das cadeias operacionais mantem-se concentradas na Regido
Sudeste.

Isto representa que, enquanto a Regido Concentrada perder valor na produgdo
propriamente industrial de valor e atividade do trabalho, ela tende a se converter em uma
centralidade de servicos sofisticados que orientam o ritmo e a organizacao da produtividade
sobre boa parte dos eixos e polos de aglomeragdo produtiva criados em outras regides do pais

(REOLON, 2013).
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Figura 5: Unidades da federagdo do Brasil. Resultados da redistribui¢ao dos estabelecimentos

do grupo de comando do capital (1995- 2005)
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Fonte: Reolon, 2013
O mesmo processo ¢ analisado por Diniz e Mendes (2021) trazendo dados mais
atualizados em um mapeamento das regides de polariza¢dao da atividade industrial em escala

nacional (Figura 6). Quanto ao desenvolvimento do Nordeste, os autores concluem que

...embora ainda aquém das necessidades de uma melhor distribuicdo das
atividades econOmicas no territorio brasileiro, especialmente em relagdo a
regido mais pobre e de ocupacdo antiga, o crescimento industrial vem sendo
importante para o desenvolvimento do Nordeste. (DINIZ; MENDES, 2021, p.
24).

Os pesquisadores acima citados alertam para o contexto politico pds-eclodida da crise
econdmica de 2015 e a mudanca dos rumos politicos assumidos no poder federal do Estado a
partir de 2016. Muitos do projetos foram paralizados, estatais e subsididrias estratégicas de

estatais motrizes foram privatizadas ou perderam fontes de fomentos do governo fundamentais
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para a acelerag@o do ganho de capacidade e sofisticagdo produtiva que vinham adquindo a partir

dos macroprojetos de desenvolvimento dos governos federais petistas de Lula e,

posteriormente, de Dilma Rousseff.

Figura 6: Brasil: distribui¢io espacial das AIRs' com mais de 10 mil empregos industriais
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Obs.: Figura cujos leiaute e textos n@o puderam ser padronizadas e revisados em virtude das condigBas técnicas das ariginais (nota do Editorial).

Fonte: Diniz e Mendes, 2021.

! Aglomeragdes Industriais Relevantes (ver DINZ e MENDES, 2021).
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Essa ruptura nos ganhos de produtividade industrial da regido pode ser vista de forma
quantitativa no grafico 1, onde compomos uma série dos ultimos 10 anos da Producdo Fisica
Industrial — Pesquisa Industrial Mensal, do IBGE, em que a variagao ¢ dada pelo percentual
acumulado no ano (base: igual periodo do ano anterior)?. O grande choque ocorreu no ano de
eclosdo da crise econdmica e politica no pais de 2014 para 2015, continuou em queda numa
taxa de recessdo abaixo dos 4% e veio ao declinio intenso no ano de 2020 apds o inicio da
pandemia da COVID-19 e suas medidas de isolamento social, paralisacdes e adaptacdes nas
formas de produ¢do, em 2021 fechou com variacdo negativa novamente, mas com sinal de
estabilizacdo da derrocada desenfreada no ano de 2020 e em 2022 apresenta um primeiro
trimeste com um novo declinio acumulado em relagdo a 2021; formando um acumulado de
continua e crescente recessao nos ultimos 8 anos bastante preocupante para o tecido industrial

e produtivo da regido.

2 Relagdo baseada no acumulado nos ultimos 12 meses, utilizamos o més de maio para efeitos de padronizagio por
ser o més mais recente do dado divulgado na platafora SIDRA-IBGE durante a elaboragdo deste artigo.
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Grafico 1: Producao Industrial Fisica Mensal da Industria Geral da Regido Nordeste,

variagdo acumulada no ano (em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior) (em porcentagem)

Brasil, Grande Regido e Unidade da Federagio - Nordeste

maio 2012 -

maio 2013

maio 2014 e

maio 2016 —t

maio 2017 ]

maio 2018 -

maio 2019 e

maio 2021 |

maio 2022 |

48 ¢ 5 -4 2 0 2 4.5

Fonte: IBGE - Pesquisa Industrial Mensal - Producdo Fisica

Fonte: IBGE, 2022.

O grafico 1 evidéncia como, de forma geral, toda a regido foi seriamente impactada pela
crise em curso e pelas estagnacdes desenvolvimentistas impostas a regido. Na busca de reversao
desse quadro, vamos de acordo com as agdes politicas enderecadas por Diniz ¢ Mendes (2021,
p. 24 e 25):

a politica regional para o Nordeste e para outras regides estagnadas ou de
baixo dinamismo no Brasil deveria combinar duas dimensdes fundamentais:
i) manutenc@o e ampliag@o das politicas horizontais de distribuicdo de renda;
e ii) a reorientacdo das politicas de incentivos para projetos com capacidade
de induzir efeitos estruturantes, com capacidade de integracdo e
diversificacdo.

Por fim, ponderamos que mesmo com o processo de reestruturacdo em curso sob a
logica territorial econdmica da desconcentragdo concentrada, a regido Nordeste teve um forte
impulso para a criagdo e ampliacdo de aglomeragdes produtivas bem como a construgdo de
territorios de desenvolvimento, centrados ou perpassados nas cidades médias ou intermedidrias

de menor porte da regidio e das RMs (BRANDAO, 2019).
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Sposito (2010) conceitua com precisdo que existem diferencas entre cidades médias e
cidades de porte médio, as primeiras desempenham papel de centralidade regional enquanto as
cidades de porte médio sdo mais caracteristicas ndo por sua for¢a de centralizagdo de servigos
e bens a regido, mas por participarem ativamente no quadro produtivo regional, nos eixos de
desenvolvimento espraiados sobre os corredores modais do territério ou por constituirem
aglomerados urbanos/populacionais germinantes com relevante conectividade urbana
microrregional. Na regido Nordeste a maioria das cidades médias com importancia nuclear de
atividades industriais tiveram melhora nos fatores de vida e consumo urbano (BELLET et al,
2015; MORAIS; et al, 2019), mesmo havendo um longo caminho para o almejado
desenvolvimento econdmico e social da regido idealizado por Andrade nas suas proposi¢des a

economia brasileira ¢ do Nordeste (ANDRADE, 1970; ANDRADE, 1987).

Consideracoes finais

A reestruturagdo produtiva em curso no Brasil esta fazendo a regido Nordeste do pais
ganhar destaque na producdo industrial nacional. Todavia, essa reestruturagdo se d4 num
processo de desconcentracdo concentrada, pois as atividades operacionais produtivas estdao
migrando para a regido, privilegiando os nucleos urbanos ou eixos de desenvolvimento das
cidades médias ou de porte intermediario enquanto as atividades de comando — gestdo
empresarial, holding — permancem dentro do poligono da Regidao Concentrada.

Apesar deste contexto de desconcentra¢do seletiva das atividades e da crescente
centralizagdo do poder organizacional das atividades secundéarias no eixo Centro-Sul, os
impactos das estruturas de aglomeracao produtiva sobre a regido foram significativas, ainda
mais sobre as cidades médias e de porte médio da regido. Devendo, contudo, retornar-se o foco
em politicas de incentivos desenvolvimentistas industrial a regido que vem perdendo
significativa forca de produgdo apos a crise iniciada em 2015 e agravada ao longo da pandemia
da COVID-19.

Destarte, essa formacdo de aglomerados industriais relevantes na regido quando nao

reforcaram os efeitos de aglomeracdo sobre nucleos tradiconais regionais estdo produzindo
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enclaves de eixos de desenvolvimento sobre a malha da rede urbana da regido e emergentes
aglomerados urbanos/populacionais interioranos proximos as RMs ou a cidades médias de nivel
hierarquico e polarizador regional. Conclui-se, assim, que a urbanizagcdo dispersa ou
policéntrica tem como uma das variaveis primordiais a for¢a de polarizagdo exercida pelas
estruturas industriais realocadas e fomentadas sobre essas cidades com papel de intermedia¢ao

na malha urbana regional.
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