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Este artigo tem como objetivo trazer uma discussdo acerca da metropole, bem como do
processo de metropolizagdo, que tem contribuido para a transformagdo do espago urbano e
rural, o qual se encontra cada vez mais integrado a esse. Percebe-se, dentre as caracteristicas
das mudangas espaciais, a expansdo urbana por meio da formacao de areas de tecido urbano na
periferia de algumas cidades, em descontinuidade ao ja existente, a0 mesmo tempo em que se
observa a formagao de novos nucleos em pontos isolados entre varias cidades. Para fins deste
trabalho, entende-se dindmica espacial como um processo de transformacao do espago, tratado
pelas teorias do planejamento urbano. Faz-se necessario identificar e rever conceitos e teorias
que se relacionam com as transformagdes espaciais, o que aqui se denomina de antigas e novas
formas de metropolizagdo. Este artigo revisita os conceitos: Urbanizagdo Contemporanea,
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Configuragdo das Regides Metropolitanas do Brasil e Processo Emergente de Urbanizagao
Estendida. Por fim, ha muito em que se avancar nessa tematica, demandando novas formas de
pensar e problematizar o planejamento urbano e regional, através de profundos debates, a cerca
de definicdo de conceitos e parametros que orientem a identificacdo e institucionalizagdo de
espacos decorrentes de dinamicas no entorno das RMs.

Palavras-chave: Dinamica Espacial; Metropolizag¢ao; Urbanizacao Estendida.

Abstract:

This article aims to bring a discussion about the metropolis, as well as the process of
metropolization, which has contributed to the transformation of urban and rural space, which
is increasingly integrated into it. One can see, among the characteristics of spatial changes,
urban expansion through the formation of areas of urban fabric on the outskirts of some cities,
discontinuing the existing one, while observing the formation of new nuclei in isolated spots
between several cities. For the purposes of this work, spatial dynamics is understood as a space
transformation process, treated by urban planning theories. It is necessary to identify and review
concepts and theories that relate to spatial transformations, what are called here old and new
forms of metropolization. This article revisits the concepts: Contemporary Urbanization,
Configuration of the Metropolitan Regions of Brazil and Emerging Process of Extended
Urbanization. Finally, there is much to advance in this area, demanding new ways of thinking
and problematizing urban and regional planning, through deep debates, about the definition of
concepts and parameters that guide the identification and institutionalization of spaces resulting
from dynamics in the surroundings of the MRs.

Keywords: Spatial Dynamics; Metropolization; Extended Urbanization.

Introducio

O processo de urbanizac¢ao no Brasil vem se apresentando de forma diversa no territdrio
nacional, destacando-se: interiorizagao do fenomeno urbano; acelerada urbanizagao das areas
de fronteira econdmica; crescimento das cidades médias; periferizagdo dos centros urbanos; e
formacdo e consolidagdo de aglomeragdes urbanas de carater metropolitano e nao
metropolitano, conforme estudos realizados por Motta e Ajara (2001). Dentre as caracteristicas
das mudancas espaciais, aponta-se a expansao urbana por meio da formagao de areas de tecido
urbano na periferia de algumas cidades, em descontinuidade ao ja existente, a0 mesmo tempo
em que se observa a formagdo de novos nicleos em pontos isolados entre varias cidades.

Uma reflexao importante sobre essas transformacdes foi a oferecida por Brenner (2014),

quando entende o processo sob trés momentos: (1) mudangas relacionadas com a geografia da
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urbanizacdo; (2) acdo do governo nas trés instancias, nacional, estadual e municipal,
impulsionando o desenvolvimento urbano em vastas zonas de seu territorio, (3) a passagem da
representacdo de cidade enquanto espago do comum para tornar-se grito de combate para os
movimentos sociais, palco de conflitos politicos e um dos principais objetos de disputa. O autor,
seguindo a linha de raciocinio de Dematteis (1996, apud IBGE, 2015) conclui que o urbano ¢
percebido dentro do difuso, acrescentando que ndo ha parametros de definicdo, coeréncia
morfologica ou rigor cartografico na identificacdo de processos, transformagdes e condigdes
socioespaciais contemporaneas, perguntando-se, “entdo o que ndo ¢ urbano?”, como
consequéncia das afirmag¢des de Amin e Thrift (2002), que o mundo urbanizado esta conectado
por “lugares/corredores de comunicagdo (aeroportos e linhas aéreas, estagcdes e ferrovias,
estacionamentos e estradas, teleportos e autopistas informaticas)”, com as quais concorda.

Essa falta de clareza tedrica ja foi percebida também por Firkowski (2012), quando
entende fazer-se necessaria a distingdo entre a metropolizagdo (o fato, o processo), a metropole
(a forma socioespacial) e a regido metropolitana (a ferramenta, o instrumento) definida a partir
de uma decisdo institucional (federal ou estadual), em teoria baseada em estudos e critérios
técnico-cientificos bem definidos. A percepcdo da autora justifica-se quando se percebe a
diversidade de conceitos, processo de identificagdo e institucionalizagdo dessas recentes
transformagdes espaciais no Brasil.

Com tal entendimento, este trabalho tem como objetivo trazer uma discussao acerca da
metropole, bem como do processo de metropolizagdo, que tem contribuido para a
transformagdo do espacgo urbano e rural, o qual se encontra cada vez mais integrado a esse.

Para isso, procuou-se realizar uma abordagem sobre os processos, conceitos € teorias
relativos a urbanizagdo e metropolizacdo, tendo como referéncia autores como Brenner (2014)
e Randolph (2010), dentre outros. Quantoas antigas e as novas formas de metropolizagdo, foram
abordados os conceitos e teorias relativos aos de urbanizacdo, nas formas passadas e atuais,
quando foram considerados os conceitos urbanizagdo, metropole e metropolizacao, regido e
regionalizagdo e proximidade geografica. Para embasar essa abordagem, foram tomados como
referéncia diversos autores, tais como, Dematteis (1996, apud IBGE, 2015), Brenner (2014),
Lencioni (2006), Randolph (2012), entre outros.
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Por fim, a pesquisa oferece importantes contribui¢des, dentre elas, para discursdes
quanto a urgéncia na definicdo de parametros legais e urbanisticos que possam uniformizar os
processos de identificacdo e institucionalizacdo de Regides Metropolitanas, Aglomerados
Urbanos e Microrregioes ¢ evidente, para que nao tenhamos um pais formado por Regides

Metropolitanas e suas areas de Expansao Metropolitana, tdo divergentes.

1. Dindmica espacial: as antigas e as novas formas de metropolizacio
1.1 Urbanizacido Contemporanea
1.1.1 Urbanizacao

Enquanto processo, a urbanizacdo pode ser caracterizada de acordo com uma visdo
espacial ou por uma visdo demografica. Na visdo demogréfica, observa-se o aumento do
percentual da populagdo urbana em relacdo a total. Pode-se dizer que, uma sociedade esta se
urbanizando na medida em que o crescimento da populagdo urbana ¢ maior do que o da
populacao rural. Do ponto de vista espacial, trabalhada por arquitetos e urbanistas, refere-se a
intervengdo no espago com a implantagdo de edificagdes e redes de infraestrutura de
equipamentos, € servicos comuns, tais como: transportes, abastecimento de agua, rede de
esgoto, dentre outros.

De acordo com Monclus (1998; 1999), a evolugdo de processos de expansdo da
ocupac¢do urbana, toma como referéncia a “cidade dispersa”, como resultado de um processo
de transformacdo da cidade compacta, pela criacdo de novos assentamentos urbanos préximos
as grandes cidades ou a grandes vias de comunica¢do, em um novo tipo de cidade, com uma
morfologia difusa, seletiva, mais fragmentada. Também a “cidade difusa”, caracterizada por
Indovina (1990), como uma rede de pequenos e médios centros resultante de uma forma
evolutiva do modo de produgdo, associada a proliferacdo de pequenas e médias empresas e a
consolidacdo de distritos industriais, sem migra¢do, para alternativas de trabalho em outros
setores da economia, dando inicio a urbanizacao difusa. Em ambos os casos, as morfologias
dessas cidades resultam de uma dispersdo e de uma transformacao nas praticas sociais e nas

relagdes socioespaciais, analoga a periurbanizacao.
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A intensificagdo do crescimento industrial e dos fluxos migratorios que se verificou no
Brasil a partir dos anos 1950 levou a uma crescente preocupagdo com a questdo metropolitana
nos meios técnicos, politicos e académicos. De fato, as maiores regides urbanas do pais
passavam a integrar, de forma cada vez mais evidente, a populacdo e o territorio de diversos
municipios em torno das cidades-nucleo (Azevedo; Mares Guia, 2000, p. 133).

Nas ultimas décadas, o processo de urbanizagdo no Brasil se manteve acelerado e
apresentou situagdes de grande diversidade no territorio nacional, destacando-se: interiorizagao
do fendmeno urbano; acelerada urbanizacao das areas de fronteira econdmica; crescimento das
cidades médias; periferizagdao dos centros urbanos; e formagao e consolidagdo de aglomeragdes
urbanas de carater metropolitano e ndo metropolitano (Motta; Ajara, 2001).

Uma das caracteristicas das mudangas que estdo ocorrendo ¢ a expansdo urbana por
meio da formacao de areas de tecido urbano na periferia de algumas cidades, em
descontinuidade a ja existente. Ao mesmo tempo, constata-se a formacao de novos nucleos,
com multiplas formas de utilizagdo, em pontos isolados, entre varias cidades, que correspondem
mais exatamente ao que Reis (2006) chama de urbanizagao dispersa, em oposi¢ao a urbanizagao
compacta.

Segundo Dematteis (1996, apud IBGE, 2015), no final do século XX, a expansao
urbana, mesmo que intensa, passou a ocorrer de maneira mais seletiva a partir de suas
dindmicas. A primeira, chamada de periurbanizagio, reforga a polarizacio urbana e a expansao
se d4, particularmente, a partir das areas periféricas e das ramificacdes radiais. A segunda
dindmica manifesta-se nas formas urbanas denominadas de difuso-reticular. Sao expansodes que
se dao no desenho de malhas ou redes, sdo pouco densas, com a presenca de formas residenciais
e de producao do tipo de condominios e distritos industriais.

Com esse mesmo pensamento, Brenner (2014) fala da intensificacdo das condi¢des
urbanas, que ¢ percebida através das transformacdes e reposicionamentos institucionais e
mobilizagdes sociais em larga escala. Para tanto, ressalta trés momentos. Primeiramente,
observam-se mudangas relacionadas com a geografia da urbanizagdo, no qual, outrora, por
muito tempo, tinha-se a populacdo densamente concentrada nas cidades e, agora, adquirem

novas morfologias que atravessam a antiga divisdo entre o urbano e o rural, criando densidades
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urbanas e novas cidades “externas” e “periféricas”, e em algumas areas, em escala regional,
gerando galdxias urbanas gigantes.

Um segundo momento refere-se a acdo do governo nas trés instincias, nacional,
estadual e municipal, impulsionando o desenvolvimento urbano em vastas zonas de seu
territorio através de estratégicas que muitas vezes ndo se detém apenas aos nucleos
metropolitanos tradicionais, mas também articulam amplas estruturas de acumulagdo e
regulacdo espacial, organizadas ao longo de grandes redes de infraestrutura, telecomunicagdes
e energia, regides fronteirigas internacionais, entre outras.

Por fim, um terceiro momento a ser considerado, no que tange a questdo de
reorganizac¢ao socioespacial e regulatoria, em que a cidade representava um espago do comum,
tornando-se grito de combate para os movimentos sociais, palco de conflitos politicos e um dos
principais objetos de disputa. Todas essas facetas, volateis e contraditorias estdo sujeitas a
intensos debates, onde o entorno urbano tem grande relevancia para o futuro do capitalismo, da
politica e também para o ecossistema do planeta.

Fazendo um contraponto acerca do entendimento sobre o processo de urbanizacao, entre
o final da década de 1930 e o inicio do século XXI, Brenner (2014) conclui que, nos dias atuais,
o urbano ¢ percebido dentro do difuso, em que nao ha parametros de defini¢do, coeréncia
morfoldgica ou rigor cartografico na identificagdo de processos, transformagdes ¢ condigdes
socioespaciais contemporaneas. No seu entendimento, para que se consiga compreender a
produgdo e transformacdo de diferentes espacos, deve-se partir, a priori, da investigagdo dos
processos por meio dos quais sdo produzidas as diversas e heterogéneas paisagens do
capitalismo moderno.

Em conclusio, o processo de urbanizagao atinge uma dimensao que ultrapassa os limites
de um ntcleo urbano em expansio, absorvendo ou sendo absorvido por outro. Identifica-se a
necessidade de compreender essas transformagdes a que Brenner (2014) chama de emergente
processo de urbanizacdo estendida, com o objetivo de buscar caminhos que possam viabilizar

uma renovagao teérico-conceitual propositiva.
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1.1.2 Metropole e Metropolizacio

De acordo com Observatério das Metrdpoles (2009a), o processo de metropolizagdo se
configura pelo expressivo adensamento populacional em razdo da dindmica da economia, da
producdo técnica e do conhecimento, ¢ da diversidade do trabalho, mas também com a
expansao fisica de aglomeracdes em areas continuas de ocupagdo. Entende-se aqui que, a
metropolizagdo ¢ o fendmeno em que varios centros ou aglomeragdes populacionais crescem e
se integram em torno de uma ou mais area urbana. Ocorre quando uma cidade possui um
elevado crescimento urbano, a ponto de integrar outras cidades e estabelecer em torno de si
uma centralidade econdmica, atraindo pessoas, capitais e investimentos.

Ao tratar da questdo, Moura (2011) entende que a metropoliza¢do estd inicialmente
associada ao processo de urbaniza¢do com industrializa¢do; mudangas na producdo do campo;
fluxos de migracdo rural, concretizando-se por uma extensdao e uma densificacdo das grandes
cidades. A metropolizagdao permite frequentemente formas de ocupacao do solo mais diluidas
e mais ruralizadas que aquelas da cidade moderna e compacta de outrora.

Esse movimento, segundo Randolph (2012), de concentragdo de populagdes,
oportunidades e atividades, logo se viu acompanhado por um processo de dispersdo. Manifesta-
se na escala intra-metropolitana enquanto redefinicdo de “centralidades”, como deslocamentos
de populagdes e atividades econdomicas (comércio, servigos) dos nucleos das cidades para as
suas periferias e, em geral, no “espraiamento” urbano, cujo efeito ¢ o surgimento de multiplos
polos (policentrismo) ao lado do nucleo principal da regido. Para Moura (2011), a principal
caracteristica das dinamicas territoriais contemporaneas no Brasil ¢ a configuracdo de
aglomeragdes ampliadas, adensadas e descontinuas.

Esse processo ¢ entendido por De Mattos (2010) como “uma nova fase de modernizagao
capitalista”, e por Lencioni (2006), como uma verdadeira metamorfose do processo de
urbanizacdo, que se reforca em fungdes superiores em matéria de decisdo, diregdo e gestdo
concentradas nos principais polos urbanos (Leroy, 2000). A metropolizagdo passa a engendrar
novas morfologias urbanas, muito mais articuladas e densas, ao mesmo tempo, descontinuas,

dispersas, sem limites precisos (Moura, 2012).
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Com esse mesmo entendimento, Lencioni (2006) propde que uma metropole (sob
metamorfose) seja a0 mesmo tempo: a) uma condi¢cdo a reproducdo do capital; b) um meio
utilizado para sua reproducdo; e ¢) um produto do proprio capital.

Assim, encerra-se o ciclo da metropole como o lugar por exceléncia da industria e se
abre um novo ciclo, fundado nos negécios da producdo imobilidria e das condigdes de
infraestruturas indispensaveis a metropoliza¢cdo e a valorizagdo do espaco metropolitano. A
forma expandida da metropole (espraiamento territorial) ¢ central para a acumulacdo. A
descontinuidade ¢ a expressdo do espaco-mercadoria, instrumentalizado pela valorizagao
imobiliaria do capital. As grandes regides configuradas, com limites extremamente dinamicos
e difusos e intensos movimentos pendulares, expressam ao mesmo tempo uma nitida
fragmentacdo territorial e uma transparente segregacao social (Lencioni, 2011). Dessa forma,
surge um conjunto de municipios unidos por um tecido de relagdes e interagdes mutuas, bem
como por um crescimento urbano que ignora os limites politico-administrativos. Esse conjunto
de municipios recebe o nome de Regido Metropolitana, assim definida por Souza (1985) apud
Barbosa (2003, p.5):

\

Para que pertencam a regido metropolitana, esses municipios devem
apresentar-se integrados economicamente com o nucleo e permitir acesso
facil através de movimentos pendulares diarios de populacdo. Em termos
espaciais, os municipios da area metropolitana representam uma possibilidade
de expansdo territorial do ntcleo. (Souza, 1985, p.11). Nesse sentido, a
metropole ¢ considerada a partir de caracteristicas desses aglomerados que
lhes permitem constituirem-se como centros do poder econémico, social e
politico. Portanto, sdo unidades capazes de polarizar o espago nas escalas
nacional, regional e local. O processo de metropolizagdo passa por
transformagdes na configuracao espacial das cidades levam a niveis distintos
de integracdo (Souza, 1985, apud Barbosa, 2003, p.5).

Esse conceito também ¢ discutido por autores como Villaca (1998), que considera que
a analise interna dos espagos da metropolizacdo devem ser referenciada ao urbano, pois os
espagos de metropolizagdo sdo cidades. Razdo pela qual prefere a denominagdo de areas
metropolitanas (adotada pelos norte-americanos) a de Regides Metropolitanas.

No Brasil, na década de 1960, foi criado no ambito do IBGE, o grupo de areas

metropolitanas, com o objetivo de delimitar areas dessa natureza, definindo-as como “o
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conjunto de municipios integrados econdmica e socialmente a uma metrépole, principalmente
por dividirem com ela uma estrutura ocupacional e uma forma de organizagao caracteristica do
espaco e por representarem, no desenvolvimento do processo, a sua area de expansao proxima
ou remota” (Galvao et al, 1969, p.56). No processo de delimitacdo dessas areas, um dos
aspectos mais relevantes considerados € constituido pelas relagdes metropolitanas, a integracao,
representada por intimeros fluxos, de bens, de comunicag¢des e principalmente de populagdo.
Uma das formas de materializagdo desses ultimos ¢ o deslocamento didrio de populagdo entre
locais de residéncia e de trabalho.

De acordo com Soares (2013), a metropolizagdo pode ser uma ferramenta de
desenvolvimento de uma determinada regido quando da definicdo de regides metropolitanas
para fins de planejamento das “fungdes publicas de uso comum”, normalmente transporte
coletivo, destinacao de residuos solidos, saneamento basico e, em alguns casos, politica urbana
e habitacional. A metropolizacdo como ferramenta politica ¢ capaz inclusive de “forjar a regido
metropolitana”, uma vez que sua delimitacdo anterior a um processo (fato) efetivo de
metropolizagdo pode induzir aos atores politicos, econdmicos e sociais regionais que atuam de
forma fragmentada a pensarem sua acdo a partir de uma nova escala territorial, ou seja, pode
levar as institucionalizacdes indevidas de regides metropolitanas.

Para Firkowski (2012), faz-se necessario distinguir a metropolizagdo (o fato, o
processo), a metropole (a forma socioespacial) e a regido metropolitana (a ferramenta, o
instrumento) definida a partir de uma decis@o institucional (federal ou estadual), em teoria
baseada em estudos e critérios técnico-cientificos bem definidos. No Brasil, hoje nos referimos
muito mais a regioes metropolitanas do que a metropoles. As regides metropolitanas brasileiras
estdo na verdade relacionadas a necessidade de ordenamento territorial na escala regional e cuja
cidade-polo ndo ¢ mais necessariamente a metropole.

O espacgo metropolitano apresenta uma diversidade e complexidade de problemas, além
de uma dindmica em sua estrutura socioecondmica, o que torna complexa a possibilidade de
governo ¢ um modelo ideal de gestao, buscando responder aos desafios do complexo sistema
de cidades que abriga fung¢des locais, regionais, nacionais e até globais, transcendendo ordens

uni-escalares. Esse novo cenario impde novos desafios aos estudos urbanos e regionais, ao
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mesmo tempo requer o aprimoramento e a proposicao de novas formulagdes tedrico/conceituais
acerca dessa tematica.

Na discussdo dos conceitos basicos acerca da dinamica espacial, decorrentes da
expansao metropolitana, verificou-se dentro de uma sequéncia légica que a urbanizacao, a
conurbacgdo, a regionalizacdo e a metropolizacdo se expressam com as etapas ou fases que
permitem a identificacdo da formac¢ao de uma regido metropolitana, restando, entdo, um estudo

quanto as suas configuragdes.

1.1.3 Regido e Regionalizaciao

Como resultado do recente movimento de urbanizagdo e de expansdo capitalista no
campo, Santos (1998) afirma que, o territdrio brasileiro encontra-se hoje, grosseiramente,
repartido em dois grandes subtipos, utilizando, como um novo sentido, a expressdo regiao,
regides agricolas e regides urbanas. Simplesmente, ndo mais se trataria de regides rurais e de
cidades, uma vez que, hoje, as regides agricolas (e nao mais rurais) contém cidades; as regides
urbanas contém atividades rurais.

O termo regido continua a designar uma determinada area na superficie terrestre que se
diferencia do todo, como afirmou Corréa (1997). Porém, tal conceito ¢ cada vez mais abarcado
por uma variada gama de conotagdes, que possibilitam, de acordo com a aplicagao de diferentes
critérios, a criagdo das mais distintas regionalizacdes.

Para Corréa (2005), o conceito de regido € um conceito permanente na geografia, porém
ndo congelado. Nesse sentido, contemporaneamente, no contexto do periodo chamado por
Harvey (1989) de pos-moderno e por Milton Santos (1996) de técnico-cientifico-informacional,
o debate acerca do termo regido continua, uma vez que vivenciamos uma redefini¢ao do papel
do Estado, com quebras de pactos territoriais € com o ressurgimento de questdes regionais, de
nacionalismos e regionalismos fragmentados.

Talaska (2011) conceitua a regionalizacdo como a divisao de um determinado espaco
em regides, ¢ um processo atuante na realidade, que se constitui pela fragmentacao e/ou pelaa
integracao de areas. Para Limonad (2004), uma regionaliza¢do pode fundamentar uma reflexao

teorica ou atender as necessidades impostas por uma politica setorial, uma politica de
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planejamento ou por propostas de desenvolvimento regional podendo apresentar variagdes em
funcao da finalidade que se propdem.

O processo de regionalizagdo se originou, historicamente, a partir do conhecimento das
caracteristicas do meio geografico, do conjunto de transformacgdes ocorridas/realizadas pela
sociedade no espaco. A abordagem conceitual tida sobre regionalizagdo infere que seu
significado ndo ¢ unicamente sindnimo de diferenciagdo de 4reas em determinado territdrio, €
também entendida como o processo de formagdo de regides, que permite conceder a
determinada regido uma identidade particular (Pereira, 2000).

Bitoun (2013) discute a questao da regionalizagao e da tipificagdo como procedimentos
metodolégicos distintos para formular divisdes territoriais capazes de orientar o
desenvolvimento de politicas setoriais e/ou territoriais, onde, a regionalizacdo tem como
objetivo reconhecer e representar territorios continuos, em regides, apresentando fatores de
homogeneidade decorrente da extensao de problematicas naturais, economicas ou culturais que
se quer valorizar pela implantagdo de politicas publicas de desenvolvimento territorial
articulando diversas politicas setoriais em torno do reconhecimento de uma identidade regional.
Quanto a tipificagcdo, tem como objetivo classificar entidades espaciais, ndo necessariamente
contiguas em func¢do da intensidade de determinados atributos, cuja variagdo, de maior para
menor, ¢ captada por meio de procedimentos estatisticos (Bitoun, 2013).

Quaisquer que sejam os métodos e as técnicas de delimitagdo espacial, os resultados do
trabalho cientifico precisam ser vistos com produtos intermediarios e propostos para debates
em diversos ambientes (Bitoun, 2013), sejam eles ambientes governamentais, ambientes da
sociedade civil e ambientes académicos e de producdo do conhecimento.

De modo geral, o termo regionaliza¢do pode ser interpretado através da formacgao e
transformagdo de regides, sendo um processo continuo, no qual as caracteristicas de
determinada area assumem certa particularidade e identidade. Pode também, ser interpretado
como sindonimo a nog¢do de diferenciagdo espacial, estabelecendo limites entre areas e tendo
finalidades especificas, em diferentes escalas geograficas.

Em Pernambuco, por exemplo, o processo de regionalizagdo das atividades

governamentais iniciou-se com o Decreto-Lei No 59, de 25 de julho de 1969, que dividiu o
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Estado em regides administrativas, instituindo oito grupos de municipios e suas respectivas
sedes. Tal iniciativa ndo veio a ser efetivada e essas regides ndo foram implantadas (Andrade,
2009).

O Departamento de Geografia do IBGE possui uma tradicional linha de pesquisa sobre
a urbanizagdo no Brasil, usada como referéncia para diversos estudos. Entre eles, ressaltamos
aqueles voltados a hierarquia de centros urbanos e de suas areas de influéncia, os quais, desde
a década de 1960, vém sendo realizados com a Divisdo do Brasil em regides funcionais urbanas,
publicado em 1972. Em continuidade a essa pesquisa, editou-se em 1978 o trabalho Regides de
Influéncia das Cidades, reeditado em 1993.

O entendimento, portanto, é que a redefinicdo do espago criado a partir da conurbagao,
por meio da regionalizagdo, permite a institucionalizagdo de areas dinamicas no entorno das

Regides Metropolitanas.

1.1.4 Proximidade Geografica

Os estudos acerca da expansao urbana também té€m sido tratados por diversos autores
como Monte-Moér (2006). Esse autor associa processos crescentes de expansdo urbana a
processos complementares: da consolidacdo da rede de cidades; da conurbagdo das regides
metropolitanas e aglomerados urbanos; ou mesmo do espraiamento de equipamentos urbanos
como estradas e escolas, dentro do contexto de diferentes conceituagdes das mudangas
contemporaneas na periferia das Regides Metropolitanas. Nesse sentido, pode-se entender que
tais processos sdo resultantes da proximidade geografica entre unidades espaciais, associada,
como expde o autor, ao espraiamento dos mencionados equipamentos urbanos, significando
um processo de expansdo da metropole.

Em relacdo a formagdo e expansdo das metropoles, Randolph (2011) aponta uma
separacdo entre duas abordagens distintas, entre as quais ndo parece haver um didlogo
significativo e sistematico: (a) uma voltada a compreensao das modificacdes internas, entre
centro e periferia; (b) uma voltada ao estudo de mudangas (regionais) em dareas nao

metropolitanas e cidades de porte médio em certa distancia as metropoles.
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Essa entdo “franja!” da area metropolitana que se encontra, geograficamente, em sua
vizinhan¢a imediata seria a primeira a ser incorporada onde se reproduz meramente a logica
metropolitana. Mas, ndo termina aqui: essa tendéncia de “metropolizagdo” pode se estender até
as areas mais distantes de um pais. Em principio, todo o territorio torna-se “metropolitano” com
diferengas que sdo apenas graduais (Randolph, 2010):

E importante ressaltar, por fim, que proximidade espacial significa adjacéncia,
vizinhanga, contiguidade. Em suma, relacdo de contato proximo entre duas unidades espaciais.
Contudo, apesar dessa proximidade entre as unidades, devem ser considerados os fatores
geograficos existentes entre as mesmas, sejam eles naturais ou construidos, que possam facilitar
ou dificultar a integracdo entre elas. Para identificacdo de processos dindmicos entre unidades,
dois aspectos sdo fundamentais. O primeiro trata da conurbacado, e o segundo, do movimento
pendular.

A conurbagao, que de acordo como o IBGE (2015), contribui na delimitagao do tracado

a area construida, uma vez que

quando duas cidades unem os seus tecidos urbanos, extravasam limites
politico-administrativos, nacionais e internacionais, ¢ estabelecem fortes
vinculos socioecondmicos. As cidades de municipios vizinhos costumam
manter fortes relagdes entre si, mas nem sempre ocorre, entre elas,
continuidade urbana. Nesse contexto, torna-se importante atualizar e
estabelecer critérios para delinear formas espaciais que emergem de uma nova
economia urbana, com seus novos contetidos (IBGE, 2015, p.14).

Quanto ao movimento pendular, esse ¢ utilizado nos estudos sobre a organizagdo
funcional dos espagos regionais e na delimitagdio de regides metropolitanas; no
dimensionamento e caracterizagdo dos fluxos gerados para o estudo e para o trabalho; no
planejamento urbano, em especial de transportes, entre outros (Moura; Castello Branco;
Firkowski, 2005; Castello Branco, 2006). A aplicac¢do desse critério tornou-se fundamental nos

dias atuais para se identificar integracao entre as unidades.

! Ver MIRANDA (2009).
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No entanto, “cabe ressaltar que estar integrado através de ligagdes cotidianas para
trabalho e estudo ¢ distinto de estar articulado funcionalmente com outros centros de diversas

dimensdes e hierarquias” (IBGE, 2015 p.14).

2. Configuracio das regioes metropolitanas do Brasil

O reconhecimento de fato e de direito das Regides Metropolitanas no Brasil teve inicio
com a Constitui¢ao de 1967, quando em seu art. 157, § 10, estabelece que “a Unido, mediante
lei complementar, podera estabelecer regides metropolitanas, constituidas por Municipios que,
independentemente de sua vinculacdo administrativa, integrem a mesma comunidade
socioecondmica, visando a realizacdo de servigos de interesse comum”. Na ocasido, originou-
se um novo modo de tratar a questdo, tendo o Governo Federal como um de seus principais
articuladores. O texto mencionava expressamente a possibilidade de a Unido institui-las para a
realizacdo de servigos comuns. A Emenda n.° 1, de 1969, em seu artigo 164, repetiu o texto
constitucional: “A Unido, mediante lei complementar, podera, para a realizacdo de servigos
comuns, estabelecer regides metropolitanas, constituidas por municipios que,
independentemente de sua vinculacdo administrativa, facam parte da mesma comunidade
socioeconomica’.

Vale ressaltar que, no texto constitucional de 1967, ndo constam critérios para a
identificacdo e institucionalizagdo dessas regides, apenas menciona quais foram instituidas e
da diretrizes para a gestdo das mesmas. Mas, tais critérios foram construidos, segundo IBGE
(2015), por um grupo de estudo sobre areas metropolitanas, que foi constituido apds os debates
ocorridos na I Conferéncia Nacional de Geografia — CONFEGE. Galvao et al (1969, p.54)
entendem que o trabalho foi construido sob dois objetivos: primeiramente, conceituar de forma
precisa os termos metropole, area metropolitana e regido metropolitana; e também, definir um
conjunto de municipios que seriam analisados a partir de tabulagdo do Censo Demografico

1970, visando apreender o processo de metropolizacao.
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Segundo Galvao et al (1969, p. 60), para a definigdo dos critérios, esses foram divididos
em trés categorias*: demograficos, estruturais e de integracdo, ficando estabelecido que os
municipios que atendessem, integral ou parcialmente duas dessas categorias, seriam incluidos
na area da pesquisa.

Com a criagdo da Comissao Nacional de Regides Metropolitanas e Politica Urbana no
Brasil, na década de 1970, Davidovich e Lima (1975) realizaram um trabalho tido como
referéncia para a identificacdo de aglomeragdes urbanas, que apresentassem um ‘““intenso
processo de urbanizagdo, aliado a um patamar minimo de populacao” (IBGE, 2015, p. 18).

Ao tratar da questao metropolitana no Brasil, Davidovich (2003) também identifica as
duas fases apontadas pelo Observatéorio das Metropoles (2009), no processo de
institucionalizacdo dessas regides. A primeira delas ocorreu nos anos de 1970, com a expansao
da producao industrial e a consolidacao das metropoles como locus desse processo, como parte
da politica de desenvolvimento urbano. Foram criadas, a partir da Lei Complementar Federal
14/73, oito regides metropolitanas, tais como: Sao Paulo, Belo Horizonte, Curitiba, Porto
Alegre, Recife, Fortaleza, Salvador e Belém. E posteriormente, com a fusdo dos Estados da
Guanabara e do Rio de Janeiro, a nona regido, a do Rio de Janeiro, criada pela Lei
Complementar Federal 20/74. Além de estabelecer tais regides, as leis federais especificavam
os "servicos comuns" que seriam objeto da gestdo coordenada pelos entes metropolitanos
(saneamento basico, planejamento econdémico e social, uso do solo, transportes, produgdo e
distribuicdo de gas canalizado, aproveitamento dos recursos hidricos, controle da polui¢dao
ambiental, sistema vidrio e outros servigos que viessem a ser especificados pela legislagdo
federal), bem como uma estrutura organizacional de planejamento e gestao, composta por um
conselho deliberativo e outro consultivo.

A segunda etapa teve inicio com a Constituicdo Federal de 1988, que em seu Art. 25, §
30, facultou aos Estados Federados a competéncia de institucionalizagdo de suas unidades
regionais. O texto constitucional estabelece que ‘“os Estados poderdao, mediante lei
complementar, instituir regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides,

constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organiza¢do, o

2 Para saber mais sobre os critérios ler GALVAO et al, 1969, pp.60-61.
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planejamento e a execucdo de fungdes publicas de interesse comum”. A maioria das metropoles
recentes alcangam 1 milhdo ou mais de habitantes. Verifica-se também uma diversificacao
acentuada dos centros, que abrange ndo s6 capitais estaduais, como espacos regionais e cidades
nao capitais.

A institucionalizagdo das RM no pais deveria representar um novo estagio no
desenvolvimento das relagdes federativas no Brasil. Tratava-se do reconhecimento, agora
também por parte do Governo Federal, de que a complexidade dos problemas e a dindmica do
desenvolvimento socioecondmico nos maiores centros urbanos do pais requeria um tratamento
institucional diferenciado. Conforme assinalam Grau (1974) e Alves (1998) apud Barbosa
(2003), a mudan¢a nao significava perda de autonomia dos municipios que compunham a
regido metropolitana, ja& que a autonomia municipal faz parte da tradi¢do de nosso regime
federativo. As leis que criaram as RM no pais procuraram conciliar essa autonomia com o
interesse metropolitano, "que exige a atuacdo coordenada de todos os entes governamentais
para satisfazé-lo".

Ha algumas controvérsias a respeito da criagdo das regides metropolitanas de iniciativa
estadual. Como afirma Davidovich (2003, p.62), “é preciso considerar até que ponto as regides
metropolitanas recentes, as de iniciativa estadual, podem ser efetivamente identificadas nessa
categoria”. Deve-se considerar as a¢des dos agentes envolvidos em tal processo ¢ a legitimidade
na cria¢do das mesmas, bem como no que se refere aos critérios utilizados no processo de
criacdo dessas unidades politico-administrativas, com destaque ao fato de muitas das novas
regides metropolitanas ndo possuirem ainda, sequer, um contingente populacional significativo
que justifique a sua institucionalizacao.

De acordo com estudos realizado pelo Observatério das Metropoles (2015), até a data
de 27 de marco de 2015, o Brasil conta atualmente com 71 regides metropolitanas (RM), 3
regides integradas de desenvolvimento econdmico (RIDE) e 4 aglomeragdes urbanas (AU),
totalizando 78 unidades territoriais urbanas institucionalizadas.

Algumas dessas RM contam com subdivisdes estabelecidas em suas leis de criagdo. Nas
duas RM de Minas Gerais (Belo Horizonte e Vale do Ago) existe a figura do Colar

Metropolitano (CM). Em outras regides aparece o que foi denominado de Areas de Expansdo
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Metropolitana (AEM) definidos em lei. Essa subdivisdo existe nas RM do Vale do Itajai,
Carbonifera, Chapeco, Extremo Oeste, Norte/Nordeste Catarinense, Floriandpolis, Foz do Rio
Itajai, Lages, Vale do Rio Itajai e Tubardo, todas em Santa Catarina e na Regido Metropolitana
de Feira de Santana, na Bahia. Na RM do Vale do Rio Cuiaba aparece a figura do Entorno
Metropolitano. No computo da populagdo e da quantidade dos municipios essas subdivisodes
foram consideradas (Observatorio Das Metropoles, 2015).

Segundo o IPEA, estudos apontam para a necessidade de se distinguir Metropoles de
Regido Metropolitana: se, de um lado, hd um processo socioespacial e a conformacao de um
espago que € percebido como comum por uma populagdo que compartilha (ndo de formas
homogénea e ndo sem conflitos) de seus recursos, infraestrutura, servi¢os e possibilidades, de
outro, hd uma institui¢do de ordem juridico-institucional, baseada em motivagdes multiplas —
nem sempre explicitas — que sugere a intencdo de tratar, intervir ou gerir esta nova
territorialidade, a qual pode ou ndo, integral ou parcialmente, corresponder a um espago
metropolitano resultante de um processo socioespacial (Costa; Tsukumo, 2013).

De acordo com o trabalho realizado pela agéncia CONDEPE/FIDEM intitulado Estudo
do Agrupamento de Municipios sob Influéncia de Caruaru (CONDEPE/FIDEM 2007, p.8-9),
“uma regido metropolitana ndo se cria, apenas pode ser reconhecida, enquanto fenomeno
geografico, e institucionalizada com o objetivo de implantagdo de gestdo comum, aquela regido
que existe e que ¢ facilmente identificada, por teéricos e pela propria populagdo”. A partir de
tantos aspectos indiscutiveis e de consenso, sugere em sintese critérios® para a sua
caracterizacao.

Assim reconhecidas e estabelecidas as regides metropolitanas, a dindmica espacial
inerente a tais critérios dao continuidade ao processo de expansao identificado por Reis (2006).
Em uma nova fase, ndo mais se trata de contiguidade fisica, e sim das inter-relacdes existentes,
ultrapassando limites administrativos, criando uma rede de relacionamento e interdependéncia

de formas diversas entre as cidades.

3 A sinteses dos critérios para caracterizagdo de uma RM, pode ser vistaem CONDEPE/FIDEM 2007, p.8-9
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3. PROCESSO EMERGENTE DE URBANIZACAO ESTENDIDA

As atuais estruturas espaciais decorrentes dos processos emergentes de urbanizagdo
estendida, conceito esse introduzido por Brenner (2014), apresentam formas diversas e
desiguais. Algumas com altas densidades em grandes extensdes, geralmente em torno das
regioes metropolitanas, ligadas a outras cidades por redes de capital, trabalho e infraestruturas
de transporte/comunicag¢ao, e outros. A falta de pardmetros de defini¢do, coeréncia morfoldgica
ou rigor cartografico na identificacao de processos, transformagdes e condigdes socioespaciais
tem gerado, na pratica, grande confusdo, resultando em denominacdes diversas na
institucionalizagdo, muitas vezes inconsistentes entre fatos e direitos, ou seja, entre os processos
socioespaciais e os processos politicos e legais.

Atualmente, planejadores e pesquisadores tém se debrugado sobre a emergéncia de um
novo fato urbano de carater metropolitano, que se expressa pela extensdo espacial da mancha
urbana das metrépoles. Segundo Lencioni (2003), a aparéncia fenoménica desse novo fato tem
recebido diferentes denominagdes conceituais. Independente das diferentes maneiras de
interpreta-las, hd algo em comum nas interpretagdes, a reestruturagdo produtiva, ou seja, a
reestruturacdo do processo de reproducdo capitalista. Tal momento refere-se a reestruturacao
produtiva, tendo nos grupos econdmicos a chave do processo produtivo e a emulacao da
desconcentragao territorial das atividades produtiva, onde de se percebe a intensificagdo ¢ a
centralizagdo do capital expressa, por exemplo, por meio de multiplicagdo de casos de fusdes
de empresas. Uma nova forma urbana relativa a expansdo territorial metropolitana se faz
presente nesse momento: “metamorfoseia-se o urbano pelo desenvolvimento da regido
metropolitana associada ao processo de reestruturagdo produtiva” (Lencioni, 2003, p. 3).

Dessa forma, um padrao complexo de organizagdo espacial se configura nesse estagio
da metropolizagdo, compondo formas que transcendem as tradicionais aglomeracdes definidas
por manchas continuas de ocupagao entre mais de um municipio. Essas regides se desenvolvem
através do crescimento expansivo, no qual a rede urbana esta cada vez mais ampliada, atingindo

outras cidades que ndao fazem parte da mesma, originando as Regides Metropolitanas
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Estendidas, também chamadas por alguns autores de area de expansiao metropolitana*, Regides
Periféricas® ou Colar Metropolitano®.

Contudo, a adoc¢do do instrumento de regionalizagdo ndo tem relagdo direta com o
processo socioespacial de conformacdo dos espagos metropolitanos. Mais que isso, a
fragilidade e baixa efetividade dos arranjos e desenhos institucionais, quando existentes, pdem

em cheque o proprio sentido dessa institucionalizagdo (COSTA; TSUKUMO, 2013).

Metodologia

A metodologia adotada realiza uma abordagem sobre os processos, conceitos € teorias
relativos a urbanizagdo e metropolizacdo, tendo como referéncia autores como Brenner (2014)
e Randolph (2010), dentre outros. Quantoas antigas e as novas formas de metropolizagdo, foram
abordados os conceitos e teorias relativos aos de urbanizacdo, nas formas passadas e atuais,
quando foram considerados os conceitos urbanizacdo, metropole e metropolizacdo, regido e
regionalizagdo e proximidade geografica. Para embasar essa abordagem, foram tomados como
referéncia diversos autores, tais como, Dematteis (1996, apud IBGE, 2015), Brenner (2014),
Lencioni (2006), Randolph (2012), entre outros.

Consideracoes Finais

A contribuicdo desse trabalho se constitui em varios aspectos, mas o principal deles esta
relacionado a urgéncia de estudos aprofundados acerca dos conceitos entendidos como
fundamentais para o presente tema, bem como o exercicio de aplicacdo de critérios ja
consagrados na identificacdo de integragdo de espacos urbanos a RM, a partir de uma nova
dindmica espacial em torno da regido, seguindo o objetivo da pesquisa, levando a demonstrar
a importancia e a necessidade de uma revisdo conceitual, bem como a defini¢do de parametros

legal e urbanistico que, servindo de orientag@o aos Estados no processo do reconhecimento e

4 Embora a literatura seja muito vasta e diversificada, e nem sempre compativeis, servem como exemplo trabalhos como:
Andlise das Regides Metropolitanas do Brasil do Observatdrio das Metropoles (2004), Estado de Santa Catarina utiliza essa
nomenclatura para as areas de expansdo metropolitana.

3 Reis (2006), Lencioni (2006).

% Nomenclatura utilizada no estado de MG.
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da institucionalizagdo de Regides Metropolitanas, Aglomerados Urbanos e Microrregioes,
respeitando as especificidades de cada caso.

Concorda-se com as colocacdes de Brenner (2014), que nos dias atuais o urbano ¢
percebido dentro do difuso, em que nao ha parametros de defini¢cao, coeréncia morfoldgica ou
rigor cartografico na identificacdo de processos, transformagdes e condigdes socioespaciais
contemporaneas.

Assim, fica a questdo levantada por Davidovich (2003), até que ponto as novas regides
metropolitanas, mesmo que correspondam a politicas de legitimacdo e de elevacdo do “status”
do executivo estadual atendem a intencionalidades de “recriacao” de for¢as de aglomeracgao,
que tém sido fator de crescimento econémico e de valorizagdo do capital. E preciso levar ainda
em conta até que ponto as novas regides metropolitanas também sdo indicio de uma nova
divisdo do trabalho no territério nacional, que envolve especializacdo e diversificacdo,

competitividade e interdependéncia, e problemas de fragmentacao e de ingovernabilidade.
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