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Resumo:

Este trabalho tem como objetivo central estudar o atendimento publico de saude em érea de
conurbagao, tendo como local de estudo a area de conurbagdo Coqueiral/Sucupira, entre os
municipios de Recife e Jaboatdo dos Guararapes (PE), para assim investigar a eficacia desses
aparelhos nestas zonas administrativas. Foi utilizado o método de pesquisa qualitativo-
quantitativo de carater descritivo. Foram feitos questionarios na area que elucidassem estas
davidas, gerando assim graficos e o mapeamento dos aparelhos publicos de saude da area.
Tendo como resultado uma demonstragdo dos problemas encontrados na area e tecendo uma
analise dos resultados dos questionarios utilizando o ponto de vista da populagdo acerca da
satude publica da regido.

Palavras-chave: Atengdo basica em saude; Geografia da satde; Territério; Conurbagio;
Politicas publicas.
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Abstract:

The main goal of this work is to study the public health care system in the Coqueiral/Sucupira
conurbation area, between Recife and Jaboatdo dos Guararapes, in the Brazilian state of
Pernambuco, in order to investigate the effectiveness of these services in these territories. The
research was conducted using descriptive qualitative-quantitative method. Questionnaires
were applied in the area to elucidate these research questions, thus generating graphs and
mapping the public healthcare services of the area, resulting in a demonstration of the
problems found there and weaving an analysis of the results of the questionnaires using the
population’s perspective about public health care in the region.

Keywords: Primary health care; Geography of health services; Territory; Conurbation; Public
policies

Introducio

Situado na cidade do Recife, Coqueiral ¢ um bairro localizado na zona oeste do
municipio, com uma populagdo estimada de 10794 habitantes e cerca de 3281 domicilios
(IBGE, 2010), fazendo limite com cinco outros bairros: Tejipio, Sancho e Totd, situados no
territorio recifense; e os bairros de Cavaleiro e Sucupira, no municipio de Jaboatdo dos
Guararapes.

E nessa area intermunicipal que iremos observar o processo de conurbagdo entre
Recife e Jaboatdo. Com Recife alcangando o status de Metropole pela lei complementar N° 14
de 1973, a sua zona municipal se torna cada vez mais integrada com seus municipios de
fronteira. Segundo Villaga (1997), conurbagdes ocorrem quando além dos limites espaciais,
os limites socioecondmicos também se integram e convergem a ponto que a dindmica seja a
de uma unica cidade.

O crescimento urbano brasileiro ¢ mundial vem levando as cidades a expandirem seus
limites fisicos sobre o espago rural, o qual possui identidade prépria, modo de vida e
organizagdo econdmica distintos do espaco urbano. Espafia (1991) considera que tal processo
tem como consequéncia a integracao do espaco rural pela cidade e pode ocorrer por meio de
duas etapas distintas: crescimento compacto, invadindo os espagos mais proximos,
integrando-os a economia urbana; e urbanizagdo de 4areas mais distantes (dezenas de
quilometros), cuja forma ¢ denominada de difusa ou dispersa.

Outros conceitos vém sendo usados, especialmente nos paises desenvolvidos de
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urbanizacdo compacta, para definir esse fenomeno: contra-urbanizacdo ou urbanizagao difusa
(Estados Unidos e em parte da Europa); suburbanizacdo (Inglaterra, Espanha e Itilia), e
rurbanizagdo e periurbanizacdo (Franga e Espanha). A urbanizacdo difusa ¢ definida por
Entrena Duran (2003) como um fendmeno caracterizado pela dispersao da populacao urbana
pelo territorio, inclusive sobre as areas rurais, sem que exista vinculo algum dessas pessoas

com as atividades agricolas.

Figura 1. Fotografia dos limites de Recife e Jaboatdao na Conurbagdo Coqueiral/Sucupira

Fonte: Autor, 2022

A partir do campo, quando funcionario recenseador do IBGE, foram identificados
varios moradores que faziam queixas acerca do atendimento nas USF (Unidade de Saude da
Familia) e UBS (Unidade Basica de Saude) para os moradores da conurbacao entre Recife e
Jaboatdo. Segundo os habitantes, as unidades de satde proximas alegavam que a competéncia
de atendimento daquela area era pertencente ao municipio vizinho, seja da area de Recife ou
da 4rea de Jaboatdo. Segundo (Lucchese, 2022, p.3) “As politicas publicas de saude publica
integram o campo de acdo social do estado orientado para a melhoria das condi¢des de saude

da populagdo e dos ambientes, natural, social e do trabalho”.
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No Brasil, as bases das politicas publicas de saude sdo encontradas na constituicao de
1988 com os principios de universalidade e equidade de seus servigos assim como a inser¢ao
da comunidade em sua gestdo. Ainda pensando num sistema publico de satde que sai das
maos de um governo federal para a jurisprudéncia municipal em carater setorial (Bodstein,
2002) ¢é coerente pensar que nessa area especifica de fronteira, fosse organizado pelas esferas
administrativas multimunicipais um melhor organograma de atendimento de satide publica.

Foi através das inquietagdes do relato da populacdo somado a percepgao do fenomeno
de conurbacdo da d4rea, que surgiu este trabalho, com o objetivo central investigar a
territorialidade do atendimento basico de satude na area de conurbagao mencionada, problema
que ainda se mostra mais grave num cenario pandémico ou pos-pandémico. Entdo todas as
inquietacdes causadas pela percep¢do dos problemas percebidos no local levaram aos
seguintes questionamentos: como ¢ a situacdao do atendimento de satide as pessoas dessa area?
Qual o nivel de satisfacdo dos habitantes acerca da saude publica do local? De quem ¢ a
responsabilidade do desempenho de saude dessa localidade?

Analisando todo esse cenario, a pesquisa segue com o objetivo geral de melhor
entender como funciona o atendimento de saide publica na 4rea da conurbagdo
Coqueiral/Sucupira em primeiro momento fazendo um levantamento tedérico tanto das
questdes urbanas tao impares ao local consoante a pesquisa acerca de satide publica e politicas
publicas, assim podendo melhor fomentar um questiondrio que sacie as indagacdes do
objetivo especifico da pesquisa que ¢ compreender e analisar as falhas do atendimento em
saude basica nas queixas e na optica dos moradores do setor estudado.

Segundo Prodanov e Freitas (2013, p.52), pesquisa descritiva ¢ aquela em que o autor
observa, analisa e descreve algo sem interferir diretamente na ocasido, sem interferéncia nos
dados, mantendo a imparcialidade de descri¢do e resultados, sendo observado esse viés, o tipo

de pesquisa foi o que melhor ofereceu aporte aos objetivos do artigo.

Metodologia

Ap6s identificar a problematica na regido de conurbagdo Sucupira/Coqueiral, alguns

passos foram tomados para o inicio da pesquisa. Em primeiro lugar, a escolha do método de
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pesquisa, sendo decidido por utilizar do qualitativo-quantitativo (Sarpione, 2000). Primeiro
foi selecionada a area de estudo dentro da area de estudo, sendo escolhido como perimetro de
pesquisa o Setor 261160605220218 (IBGE, 2010), que, apesar de pertencer como unidade H

censitaria ao Recife, corta o territorio dos dois bairros, como podemos ver no mapa abaixo.

Figura 2. Mapa do setor censitario analisado
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Elaboracdo: Autor 2022

Num segundo momento, foi feito um levantamento bibliografico acerca do tema
conurbacdo, assim como também foi feito quanto ao entendimento de politicas publicas de
saude, para melhor entender a viscissitude dos problemas descritos pelos moradores da éarea
em questdo. Com o aporte da reflexdo bibliografica, fora criado um questionario que
conseguisse englobar tanto as questdes mais diretas do atendimento de saude como questdes
mais subjetivas de cada entrevistado, podendo assim compreender a situagdo tanto por

niimeros como além deles, criando uma mixordia congruente entre os problemas gerais e
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particularidades de cada entrevistado.

O tamanho da amostra foi de 40 domicilios entrevistados, sendo eles divididos através
da extensdo das ruas que comportam a formacdo do setor censitario. Segundo o Censo de
2010 o bairro de coqueiral tem uma média de 3,3 habitantes por domicilio, entdo se estima
que o questionario alcancasse uma média de 132 habitantes do setor censitario, sendo este
direcionado a todos os habitantes que utilizam o atendimento publico de satde basica, sendo
descartados aqueles que responderam negativamente a esta questdo. As entrevistas foram

realizadas em 3 datas distintas do més de janeiro de 2022.

Figura 3. Questionario utilizado na pesquisa

Questionario de atendimento publico de satde

Utiliza o sistema piiblico de Utiliza a rede de saide Dela Zl‘,l""l 8 f“fl“é'.;ci’
9 de qual municipio? JUE RO seTcn Cc
safide? 4 P sadde publica biisica?
o Sim . Recife + 1= Muito pouca
Jaboatio ot
« Nio o + 3-Regular
- Niio sabe Informar « 4- Frequente
+ 5= Muito frequente
Etapa 1 Etapa 2 Etapa 3
Qual a unidade Bisica de De 1 a 5, encontra Caso encontre Problemas
saiide utilizada? problemas na utilizaggio do poderia descrever quais
servico de saide bisica? seriam?
. Resposta aberta. = 1= Muita pouca .
. 2 Pouca - Resposta aberta
+ 3- Regular
+ 4- Frequente
+ 5- Muito frequente
Etapa 4 Etapa 5 Etapa 6

Elaboragdo: Autor, 2022

Ap0s a coleta dos questionarios foram desenvolvidos graficos oriundos das respostas

da coleta, assim como um mapa que destacassem os aparelhos de saude que oferecessem o
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servigo de atendimento basico aos moradores daquela regido assim como um mapa de

palavras com as afirmag¢des mais constantes na pergunta aberta do questionario.
Resultados e discussao

Os municipios do Recife e Jaboatdo dos Guararapes se encontram na macrorregiao
1(Pernambuco, 2011) de jurisdicdo estadual de saude, sendo esta a mais populosa como
podemos ver na Tabela 1, mais precisamente na I Regido de Saude Recife (Figura 4). A
primeira regionalizagdo tem o objetivo de “ofertar acdes e servigos de saude de média e alta
complexidade, cujos procedimentos ou acdes requerem maior tecnologia e perpassam a
capacidade de apenas uma regiao” (Pernambuco, 2011, p.7). Por sua vez, a Gltima subdivisao
se constitui em uma divisdo geografica com municipios que apresentam uma identidade
cultural, econdmica e social semelhantes, além do compartilhamento de redes de comunicagao
e de transportes, com a finalidade de “integrar a organizagdo, o planejamento e a execugdo de

acgoes e servicos de saude” (Pernambuco, 2021 p. 7).

Figura 4 - Distribui¢do das regides em satude, Pernambuco, 2011

4.

B 1GERES Recife B 1GERes Limaeiro B 111 GERES Palmares B v GERES Caruaru

B veirisGaranhuns M@ viGERES Arcoverde B viceres Salgueiro ] vin GeRgs Petrolina
B xeres Ouricuri XGERES Afogados da Ingazeira [l % GERES Serra Talhada [ X1 GERES Golana

Fonte: Pernambuco (2021).
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Tabela 1 - Macrorregides de Satde de Pernambuco

ASretndos Geasriliens Mucsing | Fomishs  Tetl R::ﬂ."
I Macrorregido de Saide 274992 30MIS3  STOMS 091 @
I Regiflo de Saide 1985016 222389 4208906 089
Il Regido de Saide 00288 308242 98S0 094
11 Regido de Saide 05800 32011 617811 098
X1l Regifo de Saide 13888 160610 314498 096
11 Macrorregido e Saide 905067 93208 1908275 094
IV Regido de Saide 661309  T04081  13653%0 094
V Regio de Saikde W8 M 88 0
I Macrorregiflo de Saide 46104 43661 89765 096
VI Regido de Saide 6748 204762 421510 096
X Regido de Saikde N84 96669 19948 09
XI Regido de Saide 652 1220 BTN 095
IV Macrorregido de Saide 92008 506543 s 097
VIl Regifo de Saide 7568 74436 14699 098
VIl Regido de Saide 2412 2356 49798 096

IX Resilo de Saide 175058 178601 353659 098

Pernambuco 4.568.201 4.928.165 9.496.366

Fonte: Plano Estadual de saude de Pernambuco (2020)
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Fonte: Recife (2018)

Quando analisamos o Plano Municipal de satde de Recife devemos entender que
diferente da Regides politico administrativas, a Satide ¢ administrada através de Distritos
Sanitarios ou DS (Recife, 2018) (Figura 5). O Bairro de Coqueiral pertence ao DSS5, que ¢
formado pelos bairros de: Cacote, Mangueira, Bongi, Mustardinha, Curado, San Martin,
Jardim Sdo Paulo, Areias, Sancho, Barro, Estincia, Tejipi6, Coqueiral, Jiquia, Toto,
Afogados, que juntos ficam na regido Sudoeste da cidade. No DS 5 s3o encontradas 15

unidades de Satde da familia voltadas para a atengdo bésica da regido (Recife, 2018). O
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distrito sanitario V é o segundo mais populoso (17,04 % da populagdo total em relagdo ao
censo demografico de 2010, atras do distrito I'V.

No o Plano Municipal de Saude (Recife, 2018) sdo citados os municipios que a cidade
de Recife faz fronteira, dentre esses municipios encontra-se Jaboatdo dos Guararapes. Neste

documento encontra-se as diretrizes acerca da gestdo de saude publica nas areas limitrofes:

Na perspectiva de organizagdo das redes regionais de atengdo a saude, ¢ com
esses municipios que Recife deve estabelecer pactos para organizagdo do
acesso aos servicos minimamente obrigatérios no ambito das regides de
saude: atencdo primaria, atengdo ambulatorial e hospitalar, urgéncia e
emergeéncia, aten¢do psicossocial e vigilancia em saude (Recife, 2018, p. 18).

Assim, percebe-se que no proprio planejamento de saude do Recife sdo contempladas
as agOes intermuncipais no atendimento de satde basica. Um outro ponto importante
destacado no referido plano muncipal sdo as areas com problemas estruturais como as ZEIS
(Zonas Especiais de Interesse Social) e o bairro de Coqueiral abrange essas areas, de forma
que compde-se de uma populacdo de baixa renda, com ocupacdes que surgiram de forma
espontanea, por residéncias autoconstruidas, sem infraestrutura consolidada, mas que de
acordo com o Plano Diretor do municipio, sdo pasiveis de urbanizacdo e regularizagdo
fundiaria. Ademais, devido a falta de infraestruturas publicas (saneamento, acesso regular a
agua distribuida pela rede geral de abastecimento), a populacdo padece frequentemente por
doengas de veiculacdo hidrica, arboviroses, dentre outras doengas tropicais negligenciadas.

Analisando o Plano Municipal de Saude de Jaboatdo dos Guararapes, encontramos
diferengas com o de Recife. A primeira ¢ na forma como se organiza territorialmente a satde,
que diferente de Recife, visto que se organiza em Regionais (Jaboatdo, 2022). O Bairro de
Sucupira se encontra na Regional 2 de Jaboatdo, que ¢ formada pelos Bairros de: Cavaleiro,
Sucupira, Dois Carneiros ¢ Zumbi do Pacheco. A Regional 2 ¢ a terceira mais populosa de
Jaboatdo com 124.058 habitantes e conta com 3 unidades de Saude da familia (Jaboatdo,
2022). Além de ndo trazer nenhum dado de operagdo ou integragdo de atendimento em areas
limitrofes.

Com base nas respostas dos moradores aos questionarios foram criados trés graficos
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que demonstram os resultados desta pesquisa. Em primeira instancia, era interessante saber a
que prefeitura pertencia o atendimento de cada entrevistado da regido do setor. Desta forma,
podemos observar na figura 6 que 48% dos entrevistados sdo atendidos por unidades bésicas
de satde de Recife, 36% de Jaboatdo, enquanto 16% ndo sabiam dizer quem era responsavel
pelo seu atendimento, demonstrando a ingeréncia de ambas as prefeituras ao lidar com a

questdo de saude na regido.

Figura 6 — Jurisdi¢do do atendimento basico em satude do setor 261160605220218

50%
40%
30%
20%

10%

0%
RECIFE JABOATAO NAO SABE INFORMAR

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos resultados dos questionarios.

O Segundo grafico (Figura 7) vem da necessidade de saber a frequéncia do uso dos
aparelhos de satde pelos moradores da regido, podendo assim entender o grau da
nescessidade e uso dos entrevistados dos atendimentos de saude basica na regido. Verificou-se
que 32% dos entrevistados utlizam os aparelhos de sdude publica com muito pouca
frequéncia, 35 % usam com pouca frequéncia e 31% dos entrevistados utilizam o servigo de

sdude publica na regido do setor.
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Figura 7 — Frequéncia de uso dos aparelhos de satide ptblica basica
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos resultados dos questionarios.

A figura 8 demonstra o resultado mais alarmante dentre os anteriores, pois refere-se a
frequéncia de problemas e dificuldades encontrados no atendimento de satde basica,
principalmente porque nele percebemos os dois extremos do grafico bem proéximos em
porcentagem, problemas minimos em 35,5% e o de problemas frequente em 28,9%. Se
analisarmos conjuntamente as informg¢des do grafico anterior que mostra que uma grande
parte dos entrevistados se encontram numa situacdo de pouco uso do aparelho publico de
sdude, podemos inferir que a pouca frequéncia de utilizagdo vem da dificuldade do acesso ao
servigo, situagdo, esta, que se agrava quando percebe-se que 16% destas pessoas nem sequer

sabem informar quem sao os responsaveis por seu atendimento.

MATIAS, Y. Atendimento nas unidades de satide publica na conurbagdo Coqueiral/Sucupira. Revista Rural
e Urbano, v.9, n.1, 2024. p. 80-97.

Este artigo esta licenciado sob uma Licen¢a Creative Commons Atribui¢do-NdaoComercial-Compartilhalgual
4.0 Internacional. Texto da licenga: https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/ <
() Ev-ric-sh |



https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/

I

RURAL
URBANO

ISSN: 2525-6092

revista cientifica>

UFPE

Figura 8 — Frequéncia de dificuldades/problemas encontrados no atendimento de satde
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos resultados dos questionarios

Com base nas respostas abertas conseguiu-se dois resultados de extrema importancia
para a pesquisa. O primeiro se deu a partir da cataloga¢do das unidades basicas de satde
utilizadas pelos habitantes da conurbagdo, as quais foram: a) As UBS I e II, localizadas no
Bairro de Coqueiral; b) a unidade basica de satide do Bido Krause, localizada no bairro do
Toto; c) a unidade de saude Mario Santiago, localizada em Sucupira; e a unidade de satide da
familia do Pacheco, localizada no bairro do Pacheco. A partir destas informagdes foi possivel
desenvolver um mapa de correlacdo de distancia entre as unidades de sdude e as residéncias
dos entrevistados (Figura 9).

Como podemos observar temos unidades mais proximas, como a unidade de saide da
familia do Pacheco que fica a cerca de 500 metros do setor, enquanto a unidade de saude mais
distante fica a mais de 1,5 km da area de estudo, isto se tratando de uma linha reta que ignora
as linhas de viagdo necessaria para o deslocamento até o aparelho de saude designado para
cada entrevistado. Por ultimo foi feita uma pergunta aberta em que os entrevistados deveriam
relatar, do seu ponto de vista, quais os maiores desafios encontrados por eles na tentativa de
conseguir seu atendimento, resultando no mapa de palavras abaixo, que deixava em evidéncia
as palavras mais repetidas no processo de entrevista.

Quando pensamos em atendimento de satide publica surge o imaginario de algo que

deveria ser de acesso geral para qualquer cidaddo, mas quando analisamos todos os dados

MATIAS, Y. Atendimento nas unidades de satide publica na conurbagdo Coqueiral/Sucupira. Revista Rural
e Urbano, v.9, n.1, 2024. p. 80-97.

Este artigo esta licenciado sob uma Licen¢a Creative Commons Atribui¢do-NdaoComercial-Compartilhalgual
4.0 Internacional. Texto da licenga: https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/

UFRPE


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/4.0/

ISSN: 2525-6092

I

RURAL
URBANO

UFPE  UFRPE

produzidos pelos graficos e mapas somados aos relatos dos moradores entrevistados, os
resultados apontam para uma dire¢do oposta, aonde o acesso aos servigos bdsicos, como
direito de qualquer cidadao, ¢ tolhido pelo reflexo de uma ma administragcao publica que, por
mais que contemple em seu planejamento, ndo parece preparada para o atendimento em uma @

regido de fronteira (Figura 10).

Figura 9 — Mapa de distancia do centroide do setor 261160605220218 em relacdo aos

equipamentos de saude
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Fonte: IBGE, Google. Elaborado pelo autor.
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Figura 10 — Mapa de palavras gerado através das respostas abertas do questionario aplicado
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Fonte: Elaborado pelo autor

O resultado da figura 9 foi observado desde a parcela dos entrevistados que nem
sequer sabiam quem deveria lhes prestar atendimento como exposto no primeiro grafico, ou
através da relacdo do pouco uso do aparelho publico de satde do segundo grafico com a
dificuldade alarmante de se conseguir o atendimento nescessario no terceiro grafico, isto
somada as distancias excessivas que diversos moradores entrevistados sdo colocados para
conseguir qualquer consulta ou atendimento, tendo que se deslocar por quildmetros em uma
situacdo que as vezes nem sequer se consegue percorrer, seja por problemas de satude, ou até
questdes de acessibilidade financeira.

Vemos, portanto, no mapa de palavras (Figura 10) as queixas constantes direcionadas
ao fato do joguete das prefeituras em se abster do atendimento, quando o preparo
administrativo deveria gerar o resultado inverso, criando o conforto de se viver em uma
conurbacdo, premissa esta que se mostra inverossimil para com a realidade, demostrando que
a habitacdo numa regido de fronteira ¢ um estorvo quando se trata das questdes bésicas de
saude que cada cidadao deveria ter direito. O resultado da pesquisa mostra, portanto, diversos
problemas preliminares no atendimento imediato de satde, que quando unidos aos relatos de
moradores que citam desde "descontinuacdo" do atendimento de saide em sua Regido,

dificuldades de conseguir remédios basicos para o dia a dia, ou até mesmo conseguir um
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simples agendamento de uma consulta médica, demonstram a priore uma grave debilidade das
esferas publicas de cuidarem do atendimento basico de saude em suas proprias esferas

administrativas.

Consideracoes finais

Os resultados apresentados no presente atigo estdo em conformidade com a hipdtese
de que habitar uma regido de conurbagdo resulta em uma dificuldade geral do cidaddo da
fronteira Coqueiral/Sucupira em conseguir o atendimento basico de satide reconhecido em
constituicdo. Verificou-se que as cidades estudadas apresentam planejamentos em saude
publica e suas regionalizagdes afim de otimizar a gestdo, com dretrizes para as areas
limitrofes, mas que ndo conversam entre si. Desta feita, o resultado da aplicacdo dos
questionarios mostraram um sistema de gerenciamento mal estruturado em ambas cidades. Os
joguetes publicos demonstram a isengcdo de responsabilidade de atendimento basico ao
morador do setor analisado, que fica a mercé do frequente descaso e negligéncia das
prefeituras das cidades do Recife e Jaboatdo que preferem brincar em um dantesco "empurra-
empurra" de responsabilidades administrativas, ao invés de trazer apontamentos ou solugdes
aos problemas de atendimento de saude publicas aos cidaddos que habitam a fronteira dos
dois municipios, fato este agravado por estarmos vivendo num mundo pds pandemia, em que

em alguns dias, ou até mesmo minutos, podem resultar no salvar ou ndo de uma vida.
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