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Resumo:

Este artigo busca discutir as imbricagdes entre movimento social e ONG a partir do MGA. Apesar da
vasta literatura sobre o tema, na realidade empirica estes conceitos sdo transformados por
diferentes sujeitos sociais. Para realizar a discussdo, partimos das agdes e projetos realizados
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pelo Movimento Gay de Alfenas (MGA), em Minas Gerais. Durante sua trajetoria de vinte e
trés anos de atuagdo, 0 MGA pdde realizar diversas agdes sociais que buscavam requalificar o
urbano a partir da diversidade sexual e de género. Seus projetos e acdes tiveram como ponto
em comum a utilizagcdo de editais publicos de captacdo de verba advindos de politicas publicas.
Assim, tomamos a analise documental das politicas publicas voltadas para populagao LGBTI+
enquanto referéncia que orienta parte da discussdo, juntamente com a revisdo bibliografica
sobre movimentos sociais, ONGs e Movimento LGBTI+ brasileiro, aliado a metodologia da
Histodria Oral. A partir deste estudo pode-se perceber que a indefini¢do empirica dos conceitos
marca a propria arena de luta sob a bandeira, de forma que sugere-se que na pratica social um
esta contido no outro.

Palavras-chave: movimentos sociais; ONGs, movimento LGBTI+; movimento gay de Alfenas
(MGA); escala geografica

Abstract:

This article seeks to discuss the clashes between the social movement and NGOs from the MGA.
Despite the vast literature on the subject, in empirical reality these concepts are transformed by
different social subjects. To conduct the discussion, we started from the actions and projects
carried out by the Gay Movement of Alfenas (MGA), in Minas Gerais. During its twenty-three-
year career, the MGA was able to carry out various social actions that sought to recalibrate the
urban from the sexual and gender diversity. Their projects and actions had in common the use
of public publishers to raise money from public policies. Thus, we took the documentary
analysis of public policies aimed at the LGBTI+ population as a reference that guides part of
the discussion, along with the bibliographic review on social movements, NGOs and the
Brazilian LGBT+ Movement, allied with the methodology of Oral History. From this study it
can be seen that the empirical indefinition of concepts marks the arena of struggle under the
flag, so that it is suggested that in social practice one is contained in the other.

Keywords: social movements; NGOs; LGBTI movement+; gay movement de Alfenas (MGA);
geographical scale

Introducio

A partir do final da década de 1970 e inicio de 1980 percebe-se que o contexto social
de redemocratizacdo fez emergir sujeitos sociais em torno da protecdo da democracia e direitos
basicos. Nesse processo, lutas sociais comegaram a ser reformuladas, repensadas a partir do
discurso politico de sujeitos que até entdo tinham negada a fala publica: mulheres, negros,
indigenas, populacdo LGBTI+. Com a profunda aceleracdo das desigualdades sociais,

provocada por anos de um regime autoritario e neoliberal, novas formas de luta foram surgindo
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a partir de demandas localizadas, mas que representavam interesses em comum em torno de
uma vida digna e menos precaria.

A aceleracdo das relagdes sociais a partir da globalizagdo, nos anos 1990 e 2000,
redefinem conceitos e formas de interpretacdo da realidade. Por outro lado, as dinamicas
neoliberais tém transpassado campos politico-econdmicos ao se apossar das relagdes sociais e
culturais.

A novidade do neoliberalismo consiste precisamente em que ele busca uma
homogeneizagdo que funciona para além da divisdo entre o mercado e o ndo
mercado, por meio da imposi¢cdo de um padrdo de relagdes sociais em todos
os niveis da existéncia individual e coletiva. No comportamento econdmico e
na relacao do individuo consigo mesmo, isto é, no &mbito mais global e no
ambito mais intimo, uma mesma forma relacional agora tende a prevalecer.
(DARDOT; LAVAL, 2016, p. 6)

Diante de uma politica econdmica neoliberal articulada ao social, que procura limitar os
direitos coletivos, como movimentos sociais € ONGs tém buscado realizar suas atividades
sociais, levando em consideragdo a densa metamorfose do tempo presente em que o discurso
do individualismo e da liberdade econdmica ganham cada dia mais forca? Como o Estado, a
partir das politicas publicas, tem segmentado um terreno interpretativo sobre quem pode e quem
nao pode ser reconhecivel em seu territorio?

Nossa hipotese ¢ de que as transformacdes sociais e dos modos de luta politica tém
indicado uma constante hibridizacdo de movimentos sociais € ONGs, na qual um esta contido
no outro, de maneira complementar e contraditoria. Além disso, apontamos para algumas
diferencgas entre ambos que dizem respeito a relacdo cada vez mais proxima com o Estado,
levando em consideracdo a pressao pelo profissionalismo e a geréncia de projetos e agdes.

O texto segue primeiramente por notas metodologicas que pavimentam nossa analise;
posteriormente uma breve contextualizacdo do campo conceitual de ambas as formas de
associativismos e sobre o0 Movimento LGBTI+ brasileiro. Finalizamos trazendo as politicas
publicas utilizadas pelo Movimento Gay de Alfenas (MGA) indicando uma chave interpretativa

para o campo complexo das defini¢des.
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1. Notas metodologicas

Este artigo parte da convergéncia de processos metodoldgicos utilizados durante as
pesquisas sobre o Movimento Gay de Alfenas (MGA). Em comum, possuem a dimensao
qualitativa de andlise, ao qual também sera utilizada para constru¢do do debate. Segundo
Susana Silva (2009, p. 305), a “metodologia qualitativa é privilegiada [...] pois ela possibilita o
estudo de processos sociais fora dos padrdes e pouco abordados, dando voz aos grupos sociais
marginalizados ou excluidos” (SILVA, 2009, p. 305). No entanto, ¢ preciso deixar claro que,
ao contrario da autora mencionada, ndo compactuamos da ideia de “dar voz” aos grupos
“excluidos”, uma vez que entendemos que a metodologia de historia oral pressupde a escuta de
vozes que se apresentam como forma de producdo de presenca e que os sujeitos da fala tém
agenciamento sobre suas vidas (ROVALI, 2019).

Num primeiro momento, realizamos uma revisdo bibliografica sobre a tematica a partir
dos descritores: ONGs, movimentos sociais, movimentos sociais urbanos, movimento
LGBTI+! brasileiro. Utilizamos das seguintes plataformas para as buscas: Periodicos CAPES,
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes e Catalogo de Teses & Dissertagoes —
CAPES, visando a compreender como diferentes momentos na historiografia LGBTI+
contribuiram para constru¢do da geograficidade do MGA. Sobretudo, para apreender como
durante ao longo do tempo as relagdes entre movimento social e Estado foram sendo
construidas.

Do ponto de vista metodologico, utilizamos também a pesquisa documental
(LAKATOS; MARCONI, 2003), para localizar e analisar as politicas publicas utilizadas direta
ou indiretamente pelo MGA. O intuito é estabelecer uma conexao em diferentes escalas - local-
regional-nacional - , observando como na pratica social termos como movimentos sociais e
ONGs sao reapropriados por sujeitos sociais concretos. Utilizou-se das seguintes varidveis:

legislagdo e documentagdo em nivel nacional, regional e local e editais piblicos de captagao de

'Esclarecemos que optamos por usar a sigla LGBTI+ para referenciar os movimentos sociais e nio as identidades
de género e sexualidade, seguindo a defini¢ao dos proprios movimentos pelo uso dela quando se trata de politicas
publicas e organizagao.
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recursos. Ao todo, encontramos 26 documentos ligados as politicas publicas utilizadas pelo
MGA; 12 deles de escala nacional, 8 de estadual e 6 em escala local.

Grande parte do acesso a outra documentacdo foi possivel por meio da analise do
trabalho de Rovai (2019) sobre as memorias do MGA, entre 2000 a 2018; a partir do trabalho
de historia oral de vida e temdtica de pessoas que atuaram no MGA, realizadas no projeto
Acervo da Memoéria e Historia do Orgulho LGBTQIA+ no Sul de Minas (ROVAI, 2023),
entrevistamos cerca de 12 pessoas, trazendo para este texto trechos de algumas narrativas.
Realizou-se entrevistas semiestruturadas com pessoas que atuaram nos projetos € agoes
desenvolvidas no MGA. Vale ressaltar que todos os projetos e agdes do MGA, desde sua criagao
em 2003, foram possiveis através das politicas publicas e editais publicos de captagdo de verba.
As entrevistas possuiram como fio condutor as memorias sobre o0s projetos e agdes
desenvolvidos; e todas elas foram transcritas, textualizadas e “transcriadas”?, posteriormente
devolvidas aos/as entrevistados/as para possiveis modificagdes, acréscimos ou vetos.

No entanto, a estratégia discursiva pode muito bem ser minada quando desconsidera-se
o sujeito social e o lugar que sua pratica social ocupa. Pensando nisso, utilizamos dos
procedimentos da histéria oral tematica . “Em geral, a histéria oral temdtica ¢ usada como
metodologia ou técnica e, dado o foco tematico precisado no projeto, torna-se um meio de busca
de esclarecimentos de situagdes conflitantes, polémicas, contraditérias” (MEIHY; HOLANDA,
2015, p. 38-39). A utilizagdo da historia oral tematica, no entanto, ndo exclui a historia de vida,
mas interage com ela, revelando as experiéncias pessoais e coletivas em determinados eventos
e processos (MEIHY; HOLANDA, 2015).

O trabalho com multiplas temporalidades e espacialidades pode suscitar zonas onde
ocorrem uma “indiferenciacdo criadora” (BENJAMIN, 1987, p. 187), isto é, momentos
distintos qualitativamente, mas que falam sobre a mesma coisa a partir de lugares e vozes
diferentes. Aponta-se dai um esforco tedrico e pratico em vias opostas, mas que se
complementam através de qualidades distintas, ndo desassociadas da totalidade aberta e

relacional do espaco geografico.

2 Segundo Meihy e Holanda (2015), a transcriagdo ¢ um processo de literalizagio do texto e que passa pela
conferéncia e autorizagdo do/a entrevistado/a.
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2. Movimento sociais e ONGs: multiplas trajetorias do Movimento LGBT+ brasileiro

Para além da busca por defini¢cdes sobre o que seriam os movimentos sociais € ONGs,
¢ importante refletir sobre seu papel atual na sociedade. Sem duvidas, os consensos sio
estabelecidos para que nos permitam diferenciar formas de associativismos. Entretanto, nesses
mesmos consensos sdo produzidas ambiguidades que dizem respeito as especificidades e a
complexa relagdo entre 0o que esses associativismos representam e o que de fato ocorre na
pratica social.

As agdes concretas aliadas as criticas ao Estado, parecem se constituir enquanto uma
dessas ambiguidades. Maria da Gloria Gohn (2008) observa que a partir das agdes concretas
diferentes estratégias politicas sdo formuladas, passando das pressdes diretas até as de forma
indireta. Sua interpretagdo passa pelo crivo de como a experiéncia histérica articula uma base
material determinada através de distintas temporalidades. No geral, Gohn (2008, p. 336) tende
a enfatizar como a experiéncia historica transforma o proprio sentido de agcdo concreta, pois ela
“recria-se cotidianamente, na adversidade das situagdes que enfrentam”.

A leitura socioldgica de Gohn tem apontado para o fato de que determinados contextos
sociais produzem diferenciagdes entre movimentos sociais € ONGs. Para ela, a clivagem mais
aguda esta assentada na instauragao dos regimes ditatoriais na América Latina. Como resultado,
movimentos sociais que se constituiam a partir de eixos de opressao especificos, como ¢ o caso
do movimento operario € o movimento da luta pela terra, comecam a aglutinar outros sujeitos
sociais em torno de pautas comuns e democraticas (GOHN, 1997). Neste sentido, o paradigma
baseado nas lutas contra o sistema capitalista passa a ser questionado internamente dentro das
fileiras dos movimentos. Uma vez ndo tendo mais forga explicativa generalizada para todas as
formas de opressdo, as diferenciacdes internas nos movimentos sociais vém produzindo
multiplas formas organizacionais e de luta politica. No caso brasileiro, entre as décadas de 1980
e 1990, periodo denominado de redemocratizagao.

Destaque-se, entretanto, que nos anos 90 os movimentos que permaneceram
no cenario, ou que foram criados, tornaram-se qualificados. A quantidade de
reunides, assembleias, atos publicos e o proprio nimero de militantes foi
substituida por agdes qualitativamente mais estruturadas (GOHN, 1997, p.
315).
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Isto incide decisivamente na formatacao e organizacdo dos movimentos sociais, uma
vez que a arena politica das lutas sociais se expande com a inser¢cao das Organizagdes Nao
Governamentais (ONGs); o Estado passa a interferir na forma de atuagao desses novos sujeitos
politicos, promovendo uma descentralizagdo centralizada das lutas e reivindicagdes. Dessa
forma, Ernesto Laclau (1986) observa que os termos da descentralizagdo permitiu que novos
sujeitos sociais pudessem colocar suas demandas no espaco publico do debate. Para este autor,
o nexo principal entre descentralizagao estd na possibilidade de articular diferentes lutas a partir
de lugares especificos. Ainda segundo o autor, termos como universalidade e lutas de classe
sdo reapropriados e transversalizados, agora a partir de contextos étnicos-raciais, género,
sexualidade, ambientais, entre outros. Contudo, esta virada ndo ocasiona necessariamente lutas
politicas progressistas, mas ¢ inegavel que promoveu uma politizagdo da vida social.

Para Alberto Melucci (1989), a transformacdo dos movimentos sociais também
representou uma mudanca da identidade coletiva dos grupos, ndo mais entendida como estavel
e permanente, mas que através de formas simbolicas busca reunir sujeitos dispersos e
desorganizados. A critica deste autor é acerca da impossibilidade de definicao analitica do que
seriam os movimentos sociais e outras formas de associativismo. Ele aponta que a passagem
para as sociedades pds-industriais a partir da década 1970, com énfase na década de 1990,
modificou profundamente as leituras baseadas puramente em critérios politico-economicos.
Para ele, “sociedades complexas ndo tém mais uma base ‘econdémica’, elas produzem por uma
integracao crescente das estruturas econdmicas, politicas e culturais”(MELUCCI, 1989, p. 58).

Estudiosos do tema na ciéncia geografica, como Marcelo Lopes de Souza (2006),
procuram enfatizar que movimentos sociais ¢ ONGs mudam drasticamente em relacio aos seus
objetivos. Para o autor, o contexto social, sobretudo entre 1970 e 1980, reformula a arena das
lutas sociais: o Estado aparece como agente articulador na sociedade civil organizada. Termos
como cooperacdo ddo lugar a competitividade em relagdo aos editais publicos de captagdo de
verba; e o ambito da institucionalidade passa a ser o lugar disputado, abrindo vazao para os
conselhos gestores e de orcamento participativo. Sua obra contribuiu para o entendimento de
que a nova arena das lutas passa pelo crivo da institucionalizag¢do, sendo o espaco publico o

lugar onde a atividade social ganha vividez.
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Bernardo Mangano Fernandes (2005), ao dialogar com as ciéncias sociais, constroi uma
categorizacdo dos movimentos sociais e ONGs, a partir de suas formas, agdes e relagdes. Para
o autor, esse procedimento possibilita compreender como sdao formados os territorios e espacos
apropriados pelos movimentos. Seu interesse ¢ de estabelecer conexdes seguras entre o0s
conteudos da acao politica e a base material que vincula e permite a agdo. Ou seja, aqueles cuja
base material se torna a propria base e plataforma para acdo politica, denominado de
movimentos socioterritoriais; ou os movimentos em que a constru¢cdo da agenda politica € o
termo de mediagdo na produgdo de espacos politicos, sem necessariamente uma base material
determinada. A diferenga entre ambos, segundo o autor, ¢ de onde a reivindicacdo emerge e
como o espago e territorio sdo articulados no processo:

As organizacdes ndo governamentais se constituem apenas como movimentos
socioespaciais. Estas sdo agéncias de mediagdo, uma vez que as ONGs sdo
sempre representacdes de reivindicagdes, de espagos e ou de territorios. Nao
sdo sujeitos reivindicando um territorio. Nao existem a partir de um territorio.
Sao sujeitos reivindicando espagos, sdo entidades de apoio ou contrarias aos
movimentos socioterritoriais € socioespaciais, sdo agéncias intermediarias,
que produzem espagos politicos ¢ se espacializam (FERNANDES, 2005,

p.31)

No caso do Movimento LGBTI+, a preocupacdo com sua génese parece se caracterizar
como um segundo plano. Na literatura corrente, autores/as t€ém se preocupado em evidenciar os
acontecimentos constituintes para organiza¢do de grupos e coletivos em torno da diversidade
sexual e de género. Ha, entretanto, de se considerar que os esfor¢os de periodizagdo sao
importantes para localizarmos possiveis arranjos em termos de agao politica. Alessandro Soares
da Silva (2011) divide o movimento em trés fases:

Os movimentos LGBTs podem ser divididos em, pelo menos, trés fases bem
claras: a primeira estd circunscrita aos grupos e lutas desenvolvidas na
Alemanha do século XIX, mais precisamente em Hanover; a segunda refere-
se a fase americana dos movimentos homofilos estadunidenses entre os anos
de 1924 ¢ 1969 ¢ a terceira inicia-se a partir dos acontecimentos de Stonewall
em 28 de junho de 1969. (SILVA, 2011, p. 140)

O historiador Juan Herrero Brasas (2001) tém apontado para a necessidade de considerar
que no interior dos movimentos LGBTI+ existem diferentes concepcdes de luta. Entre eles,

existiriam duas posi¢des em relacdo a acao politica: o radicalismo inclusivista e o radicalismo
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exclusivista. No primeiro caso, a luta de gays, lésbicas, bissexuais, travestis e transexuais e
demais identidades sdo indissocidveis de outras lutas contra formas de opressdo, ligadas as
pautas sociais; aqui consciéncia politica e coletividade sdo conceitos chaves. Ja o radicalismo
exclusivista ndo v€ a preocupacdo das demais pautas como associadas com um modo de vida
gay:

Desde esta perspectiva, o objetivo das organizagdes gays ¢ exclusivamente
promover o orgulho gay (frente a tradicional vergonha e humilhag¢o), definir
a identidade e cultivar o separatismo (para permitir a existéncia de um meio
transacional em que gays e lésbicas possam acumular poder ¢ responder a
opressdo), o que dard lugar a uma cultura propria. (HERRERO BRASAS,
2001, p. 286-287).

O segundo modelo se destacou mais entre os coletivos LGBTI+, pautado,
principalmente, no fortalecimento da autoestima, a partir da ideia de orgulho gay. As estratégias
desses coletivos foram baseadas em politicas de visibilidade, como o movimento de “sair do
armario” e a construcdo de plataformas midiaticas, para divulgacdo da militancia e luta (SILVA,
2011).

No Brasil, considera-se que mesmo com as movimentagdes decorrentes de grupos e
coletivos como Somos e o Grupo de Ac¢do Lésbico-Feminista (GALF), e a produgdo de
periddicos como o Lampido da Esquina e ChanacomChana, formados a partir do final da década
de 1970 e que tiveram um papel fundamental na organizagdo de lutas, estes ndo conseguiram
romper circulos mais intelectualizados: apenas com a epidemia de HIV/AIDS no pais houve
uma mobilizagdo em prol dos direitos humanos, alterando as praticas organizacionais dentro
dos movimentos LGBTI+ para setores mais populares.

Homossexuais, travestis, 1ésbicas e bissexuais comecaram a se organizar politicamente,
seja nos partidos politicos ou de forma autonoma (GREEN, 2019). Uma de suas reivindicagdes
era o reconhecimento de suas experiéncias e o fim da patologizacao de suas identidades sexuais
e de género (FACCHINI, 2012). Na década de 1990, o Movimento LGBTI+ se consolidava, no
mesmo momento em que o mundo viveria a crise do virus HIV/AIDS. Este periodo ¢ marcado
pela (re)patologizacdo das identidades sexuais e de género divergentes da cis-

heteronormatividade (SEDGWICK, 2007).
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Em 2001, o Brasil participou da Conferéncia Mundial Contra o Racismo, a
Discriminagdo Racial, a Xenofobia ¢ Formas Correlatas de Intolerancia, em Durban, na Africa
do Sul. Uma das decorréncias de sua participagdo foi a criagdo do Conselho Nacional de
Combate a Discriminagao (CNCD), composto por representantes de organizagdes da sociedade
civil e do movimento LGBTI+. Em 2002, foi publicada a primeira versdao do Plano Nacional
dos Direitos Humanos (PNDH), fazendo alusio a populagio LGBTI+. Um dos pontos
culminantes desse processo, no ano de 2004, foi a criagdo do Programa Brasil sem Homofobia,
numa parceria entre Estado e organizagdes voltada a criagdo de medidas educativas pelo direito
a diversidade de género e sexualidade e contra qualquer forma de preconceito e exclusao
(FACCHINI, 2005; GOIS, 2003).

Nos estudos de Facchini (2005, 2012), Green (2015) e Quinalha (2017), observa-se que
da constitui¢do a consolidagao do movimento LGBT+ brasileiro, a concentragao de grupos e
coletivos LGBTI+ e os respectivos estudos acerca de suas agdes centraram-se no eixo Rio de
Janeiro-Sao Paulo, posteriormente, sofrendo uma reorientagdo espacial para o eixo Rio de
Janeiro-Nordeste. Uma pratica social quase sempre centrada no espago de grandes cidades e
metropoles, privilegiando as dindmicas dos movimentos, grupos e coletivos LGBT+ no urbano.

Dos anos 2000 aos dias atuais, percebe-se que houve um aumento significativo de
politicas publicas voltadas para populacdo LGBTI+. Um dos principais motivos foi a gradativa
inser¢ao de militantes nas porosidades do Estado, seja pela insercdo em conselhos federais,
estaduais e municipais, pelas conferéncias nacionais, pela pressao politica de grupos e coletivos
auténomos, e pelos novos sujeitos politicos surgindo na politica institucional. Neste cenario, a
constante institucionaliza¢do dos movimentos provocou uma mudanga em seu ethos, agora sob
a égide da intensa profissionalizagdo dos militantes e pressdes para cumprir metas.

Silva (2011, p. 150) pontua que o dilema da institucionalizagdo decorre precisamente
do reconhecimento e legitimagdo via Estado. A incorporagdo de uma parte da lideranga nas
estruturas do Estado produz controle e tutela de suas proprias acdes, uma vez entendidas como
acoes do Estado. De outro angulo, o autor pontua: “Ha uma possibilidade de captura dos

movimentos € a consequente fragilizacdo do processo de luta e resisténcia, que garantiu a
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emergéncia do proprio processo de conquista das politicas publicas em fase de implementacao
pais afora”.

O caminho trilhado até aqui buscou encontrar nos elementos em comum as formas de
associativismo, um termo de mediacao que possibilite o entendimento de que um estd contido
no outro, complementar e contraditoriamente, isto €, que na diferenca criadora existe uma
unidade mdvel; um fio que ligaria diferentes modos de opressao a necessidade de transformacao

social.
3. Politicas Publicas e 0 Movimento Gay de Alfenas

Na cidade Alfenas, nos anos 2000, foi fundado o Movimento Gay de Alfenas (2000-
2018), que buscou, durante sua trajetdria, lutar pelos direitos da populacio LGBTI+ de Alfenas
e cidades da regido sul de Minas Gerais, em prol da cidadania, saude, educagdo e trabalho
(ROVALI 2019). Sander Simaglio, um dos fundadores e atual presidente do MGA, narra em
diferentes momentos como o surgimento do movimento nasceu da insatisfagdo de gays, Iésbicas
e travestis ndo poderem expressar suas identidades sexuais e de género no espaco publico de
Alfenas (ROVALI 2019; SOUSA, 2021).

A referéncia de agdo para militdncia do MGA acontece por meio do contato com outros
grupos e coletivos do estado, em especial Juiz de Fora e Belo Horizonte. Destaque para o
Movimento Gay de Minas, fundado por Oswaldo Braga, em 1998, a partir do qual surgiu o
interesse de institucionalizar o MGA, a fim de concorrer a editais publicos para execucao de
suas acdes (ROVAIL 2019). A institucionalizagdo do MGA ocorreu no ano de 2003, mas ¢
importante salientar que desde antes seus membros ja vinham atuando em prol dos direitos
LGBTI+.

A trajetdria politica do MGA tem mostrado a importancia de se considerar a dimensao
espacial para andlise e compreensdo de formas de associativismo. Durante a analise documental
das politicas publicas utilizadas direta ou indiretamente pela ONG, percebeu-se que sua atuagao
muitas vezes rompia com os limites escalares pré-estabelecidos. Assinala-se, ainda, a
importancia das interagdes entre diversas escalas a partir das politicas publicas. A escala, do
ponto de vista metodologico e epistemoldogico, define e limita agcdes concretas, bem como

institui fronteiras entre identidades constituidas, podendo ser rompidas, ampliadas e/ou
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questionadas (SMITH, 2000). A partir deste entendimento, buscaremos explicitar como a partir
da pratica social possibilitada, em partes, pelas politicas publicas, o MGA transitou entre
movimento social e ONG.

Criamos um quadro para facilitar a interpretacdo dos resultados; além de levar em
consideragdo as instituicdes e/ou sujeitos sociais envolvidos, instituicdes e/ou sujeitos sociais
beneficiados e a sua materializacdo no espacgo, a escala onde ocorre a producgdo do texto
possibilitou compreender a ocorréncia da “conexdo social ativa de escalas”, em “diferentes
escalas como encaixadas [...]”, para explicitar o entendimento de que a atividade social possui
um lugar (SMITH, 2000, p. 144).

No Quadro 1, pode-se perceber que desde a primeira mencao a “homossexualidade” no
Programa Nacional dos Direitos Humanos I, de forma timida e generalizante, a configurago
das politicas publicas tém apontado para criacao de diversas redes intersetoriais. Além disso,
em ambito nacional o impacto dessas politicas foi também a criagcdo de estruturas estaduais e
locais para o atendimento especializado da populagdo LGBT+. Os Centros de Referéncia,
postos de satide especializados e casas de acolhimento foram parte dos diversos produtos dessas
politicas materializadas no espago. Para Sander, homem gay cisgénero, comerciante na cidade
e atual presidente do MGA, um dos papeis das politicas publicas foi a criacdo de editais de
verba publica em ambito nacional e estadual:

Todos os projetos que estdo entrevistando, a mim, a outras pessoas |[...] Todos
sem nenhuma exce¢do, todos foram concorréncia publica. Ninguém falou
assim: “Ah, eu amo MGA, vou dar dinheiro para eles” - ndo existe isso, ou
existia. Era tudo edital de concorréncia publica, langava o edital... (Sander,
informagao verbal, 2023)

Em escala nacional ainda podemos perceber que a interacdo de diferentes agentes
politicos produziu contornos especificos em relagdo aos sujeitos beneficiados pelas politicas
publicas. Estes agentes politicos governamentais produziram espacialidades ligadas a saude,
onde a articulagio via Sistema Unico de Saude (SUS) tendeu a regionalizar os atendimentos e
concentrar grupos de pessoas em determinadas localidades. Rovai (2019), por exemplo, destaca
como a parceria do MGA com o Consoércio Intermunicipal de Satide dos Municipios da Regido
dos Lagos do Sul de Minas (CISLAGOS) possibilitou uma ag¢ao mais capilarizada voltada aos

cuidados e a prevengdo na area de saude, em 2004. Deyse, enfermeira aposentada e que cuidava
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dos atendimentos dos pacientes do consorcio, lembra que a época eram atendidos vinte e quatro
municipios na regional de Alfenas. Em sua narrativa, faz questdo de apontar que as diversas
parcerias firmadas com o MGA possibilitaram, segundo ela, um trabalho “extra muro”:

E 0 MGA sempre junto! E entdo, era esse basicamente o nosso trabalho, além
das consultas, eles trabalham extra muro que a gente fazia essa busca 14 nos
municipios. E cada municipio a gente tinha uma referéncia nossa, entdo a
gente trabalhava com essa referéncia. Entao, por exemplo, se era um caso mais
dificil de adesdo do paciente nds iamos até o municipio ¢ junto com a
referéncia a gente fazia a visita. (Deyse, informacgao verbal, 2023)

Segundo Rovai (2019), a atuagdo do MGA junto as outras institui¢des publicas contribuiu
para que ele se tornasse um referencial de atendimento em Alfenas e regido. A caracteristica
marcante em sua relacdo com a escala nacional, foi o entendimento de que parcerias entre
Estado e Organizacdes da Sociedade Civil seriam benéficas a populagao LGBTI+, uma vez que

ambos agentes criaram uma amalgama no bojo da institucionaliza¢do da atividade social.
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Quadro 1. Politicas publicas utilizadas direta ou indiretamente pelo MGA
Documentos Instituicdes e Instituicoes e Materializacao
Sujeitos sujeitos no espaco
envolvidos beneficiados
- PNDH (I, I1, III); - Ministério da | - LGBTQIAP+; - Postos de saitide
- Brasil sem Homofobia; Justiga; - Homens que | especializados em
- PNPCDH/LGBT; -  Ministério dos | fazem sexo com | atendimento de
- Processo | Direitos Humanos; homens (HSH); pessoas LGBT+
N Transexualizador; - Ministério da | - Pessoas com | - Centros de
A - CNLGBTQIA+; Saude; HIV/Aids e outras | Referéncia em
P C - PNSI/LGBT; - Ministério da | IST; Direitos Humanos:
O I - Sistema Nacional | Cultura; - ONGs: - Conselhos
L O LGBT; - Conselho - Institui¢coes | Estaduais c
i N - Normas de incentivos | Nacional de | estaduais e | municipais LGBT+;
C A no ambito do Programa | Combate a | municipais. - Paradas do
A L Nacional de HIV/Aids e | Discriminacéo; - Negros e pardos; Orgulho LGBT+
S outras DST: - Secretaria  de | - pessoas em | - Criagdo de Casas
- Fundo Nacional de | Direitos Humanos; situagao de | de Acolhimento
) o Cultura; - Secretaria da | vulnerabilidade. LGBT e ONGs.
U - Programa Nacional de | Vigiliancia da
B DST Aids; Saude:
L - Guia de Advocacy e | - Associagio
I prevencio em HIV/Aids; | Paranaense da
C - Projeto Somos. Parada da
A Diversidade..
S
L
G - Editais de Sele¢ao/DST | - Secretaria de | - LGBTQIAP+ - Centro de
B AIDS n® 004/07 e | Saiide de Minas | - Homens que | Testagem e
T R 005/08; Gerais: fazem sexo com | Aconselhamento
+ E - Editais de sele¢ao de | - Comissido | homens (HSH); (CTA):
G ONGs e com experiéncia | Intergestores - Pessoas com | - Paradas do
I em DST/HIV/AIDS | Bipartite do | HIV/Aids e outras | Orgulho LGBT+;
O 01/2011 ¢ 01/2012; Sistema Unico de IST; - Criagido de Casas
N - DELIBERACAQO CIB- | Satide do Estado de | - ONGs; de Acolhimento
A SUS/MG N° 1.765, N° | Minas Gerais | - Institui¢cdes | LGBT e ONGs;
L 2.169 e N°2.413 (CIB-SUS/MGQG). municipais; - MGA Fitness;
-Oficio DST/Alds n° - populacio | - Coordenadorias
113/05. carcerdria. regionais de
DST/Aids.
- Lei N° 3.277/2001- | - Legislativo de | - LGBTT; - Conselho
Alfenas; Belo Horizonte, | - Homens que Municipal LGBTT
-Lei N° 8.283/2001-Belo | Juiz de Fora, fazem sexo com de Alfenas:
Horizonte:; Machado e | homens (HSH):; - Grupo de
L - Lei N° 1.995/2003- | Alfenas-MG; - Pessoas com | Integracio Social
O Alfenas; -Movimento Gay | HIV/Aids e outras | Apoio ao Portador
C -Lei N°© 1.804/2005- | de Alfenas; IST. do HIV/Aids e
A Machado: -Movimento Gay Informagdes Gerais
L - Lei N°© 42/2005- | de Minas; - VHIVER;
Alfenas; - Secretaria de - Paradas do
- Lei N° 4.772/2017- | Satide de Alfenas. Orgulho LGBT+ em
Alfenas; Alfenas.
- Lei N° 4.965/2020-
Alfenas.;

Organizagdo e elaboragdo: ALVES NETO, José Luiz, 2024
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Em escala nacional ainda pode-se destacar: Brasil Sem Homofobia, criado em 2004, o
Fundo Nacional de Cultura e o Guia de Advocacy e prevencao de HIV/Aids. Estes programas,
invariavelmente, dependiam das a¢gdes das ONGs em nivel local. No entanto, esta dependéncia,
com o passar do tempo, gerou certa artificialidade no desenho dos programas, tratando-se de
considerar que o alto nivel de profissionalizacdo esbarrou, por vezes, num movimento
tecnocrata.

Projetos como o Guia de Advocacy e prevengdo de HIV/Aids (SIMONETTI; REIS;
HARRAD, 2009) e Projeto Somos Desenvolvimento Organizacional, Advocacy e Intervengao
para ONGs que trabalhavam com gays e outros HSH, partiram do fundamento da
profissionalizagdo como um meio para a¢ao social. O Projeto Somos, de 2005, é um caso
paradigmatico, uma vez que seus exemplos de formacdo, organizagdo e gestdo de ONGs
partiam do referencial branco, cisgénero e masculino; ou seja, havia uma sobrevalorizagao de
identidades em detrimento de outras, como se delas partissem o movimento da agao (BRASIL,
2005).

Em escala regional,estruturas espaciais como o Centro de Testagem e Aconselhamento
de Alfenas, as sedes do MGA, as Coordenadorias Regionais de DST/Aids foram criadas.
Sobretudo, foram nesses espagos em que o MGA teve maior atuagao, chegando a criar uma
academia de gindstica para pessoas com HIV/Aids (MINAS GERALIS, 2007); um projeto de
aplica¢do de metilmetacrilato para pacientes que sofriam de lipodistrofia em decorréncia das
medicagdes para HIV/Aids; tendo também seus membros a frente da coordenadoria regional de
enfrentamento ao HIV/Aids (ROVAI, 2019).

Sobre o projeto de aplicacdo de metilmetacrilato, Claudio, médico dermatologista, era
quem fazia as aplicagdes do material em parceria com o0 MGA. Em sua narrativa, observa a
importancia do projeto desenvolvido, cujo nome era “De cara para vida”, pois além de
contribuir para autoestima dos pacientes, implicitamente devolvia a eles a possibilidade de
transitar no espaco publico, de maneira menos estigmatizante. Entretanto, ainda observa que a
geréncia burocratica s6 permitia verbas por um ano, impossibilitando a continuidade de projetos
como este, essenciais para populacao:

E eu achei bacana, na época, o nome do projeto. Foi o que mais achei
impactante: “De cara pra vida”! Quer dizer: entdo eu posso renovar minha
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cara e posso renovar minha vida. Acho que mais ou menos por ai, né? [...]
Para vocé conseguir fazer um projeto, era um projeto de uma ONG, s6 de
ONG. Elas sdo temporarios, ¢ entdo, o governo vai liberar verba especifica
para um ano do projeto; dura um ano, ¢ se vocé ndo consegue revalidar o
projeto, tem que fazer um novo projeto, diferente daquilo que vocé fez. E
entdo, vocé€ ndo consegue, as vezes, revalidar [...] Mas o tempo que a gente
fez, eu acho que a gente fez umas 30 ou mais pacientes, né? E foi super bacana
porque a resposta... Impactante... na verdade, todas chegaram mega felizes
porque sabiam que elas iam mudar a cara delas!... (Claudio, informacao
verbal, 2023)

Importante destacar o Projeto MGA Itinerante - Prevencao e Cidadania para GLBTs e
outros HSH, Edital de sele¢do projetos n° 005/08, da Secretaria de Saude de Minas Gerais,
destinado as ONGs, no ano de 2008. Este projeto estendia o trabalho de formagdo de agentes e
de atendimento ao publico em diferentes municipios mineiros, entre eles Varginha, Pogos de
Caldas, Sao Sebastido do Paraiso e Trés Coragdes. garantiu uma verba de R$ 90.000, e seu
objetivo foi:

[...] prevengdo em DST/AIDS junto a populagdo LGBT e outros HSH, além
de orientacdes sobre cidadania, direitos e deveres do cidaddao homossexual,
institucionalizagdo de grupos organizados, além de distribui¢do de insumos e
material informativo em 56 municipios, incluindo os constantes na lista de
cidades com uma grande incidéncia de casos diagnosticados de HIV/AIDS,
divididos em 8 cidades podlos, que receberdo a visita de coordenador,
psicologo e monitores do projeto para reunides semanais. (MGA, 2008)

Este projeto permitiu que o movimento ultrapasse a cidade de Alfenas e seus municipios
polarizados, incidindo na possibilidade de uma rede urbana ligada, sobretudo, as caracteristicas
identitarias do grupo. Sugere-se que este projeto contribuiu para criagdo de um bolsdo
regionalizado em relacdo as dimensdes de género e sexualidade, sobrepondo-se ao critério
politico administrativo de regionaliza¢do. No entanto, a prerrogativa da institucionaliza¢do de
grupos organizados abrange e excede o reconhecimento do “cidadio homossexual”; aqui, o
critério de reconhecimento torna-se instrumento normativo que delimita a quem interessa ser
reconhecido.

Na escala local pode-se perceber como diversas vezes as politicas ptblicas foram sendo
apropriadas. Mostraram também a tensdo entre identidades individuais e coletivas em torno da
sigla LGBTI+ (ou GLBT, na época) e o desenho politico da luta contra a lIgbtfobia. Ainda no

local, pode-se perceber que as estruturas espaciais criadas pelo MGA permitiram que pessoas
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de outras cidades pudessem acessar seus servigos, como a partir do projeto VHIVER que
oferecia atendimento médico e orientagdo juridica a populacdo. Também propiciaram a
consolidacdo da politica integral de satde LGBT+ em Alfenas, que hoje conta com um posto
de satde especializado em atendimento de pessoas trans e travestis (ALFENAS, 2020).

O lugar das politicas publicas esteve acionando escalas que colocam o corpo, a
comunidade, o espaco urbano enquanto componentes ativos na produgao e reprodugao da escala
de acdo (SMITH, 2000). Sem duvida, este processo contribuiu, muitas vezes, para borrar os
limites conceituais entre movimento social e ONGs. Nota-se, por exemplo, que elementos como
solidariedade, agdo coletiva e rompimento de limites das acdes (MELUCCI, 1989) fizeram
parte do cotidiano do MGA, sobretudo nas agdes voltadas ao enfrentamento do HIV/Aids. A
“politizagdo direta do espago” sugere que as acdes do movimento passaram do simples
formalismo, indicando “uma visdo indeterminada e radicalmente aberta da sociedade”
(LACLAU, 1989, p. 6), sobretudo através de estratégias de visibilidade massiva por meio das
Paradas do Orgulho LGBT+, em Alfenas, criada em 2004 e que se estende até hoje, mobilizando
a cidade.

No entanto, a constante burocratizacdo dos editais publicos e a pressdo constante por
profissionalizagdo dos militantes pode ter gerado a sobrevalorizacao de identidades. Mikelino
e Thais, dois entrevistados que atuaram no MGA, concordam que com o passar do tempo a
figura, por vezes centralizadora, do lider do MGA impossibilitou que outras demandas
surgissem. Thais sugere que a estrutura organizativa necessita ser repensada: “Por isso que
precisa movimentar, outras vozes precisam falar, dizer e dar visibilidade para outros discursos
pra outras pessoas” (informagdo verbal, 2023). Mikelino, mesmo fazendo ressalvas para
atuacdo do MGA em relagdo a negritude, aponta que houve abertura fissuras no regime
normativo do espaco urbano: “Nos ndo podemos tirar esse mérito do MGA que faz a cidade
ficar mais “molinha”, que faz a cidade melhorar na questdo LGBT, hoje eu vivencio isso que
para mim nao tem nenhum problema, hoje” ( informacao verbal, 2023).

Ainda ¢ importante considerar a existéncia de relacdes contraditorias entre Estado,
movimentos sociais € ONGs. Assumir que ONGs adentram as porosidades do Estado ndo deve

significar necessariamente cooptacdo de suas acdes (mesmo que havendo controle dos editais
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ainda ha agenciamento por parte do sujeitos sociais). O Relatorio Criminaliza¢do Burocratica,
produzido pela Associagdo Brasileira de ONGs (ABONG), de 2022, tem apontado um
constante recrudescimento das acdes do Estado em relagdo as ONGs, principalmente entre os
anos de 2016 e 2021, passando pela criminalizagao de suas agdes, diminui¢cdo de verbas e
burocratizagdo dos processos de institucionalizagao:

Por isso, a criminalizagdo burocratica ¢ um sintoma do préprio modo de
operag¢ao do Estado. Ndo é uma mera desordem ou descumprimento de um
direito. O Estado moderno ¢ um Estado de excecdo e encontra, nos processos
administrativo-burocraticos, um meio de execugdo/suspensdo da lei, criando
a indeterminacdo entre permitido e nao permitido (ABONG, 2022, p. 18)

Os instrumentos administrativo-burocraticas ndo s6 produzem a suspensdo da lei, mas
também reiteram um sujeito especifico cuja norma constitui e, a0 mesmo tempo, o nega. Isto
fica mais evidente nos editais publicos que visavam atendimentos de pessoas em “situagao de
vulnerabilidade”. O que ocorre nesses diferentes documentos ¢ a hierarquizagao de identidades
historicamente marginalizadas, ou a sobreposicao de identidades em relagdo a totalidade do
coletivo (FACCHINI, 2012).

Em suma, a indefini¢do entre movimentos sociais € ONGs parece ser a propria qualidade
que os anima. E claro que critérios basicos devem ser tomados como referéncia. Temos
utilizado a nocdo de escala, proposta por Smith (2000: 2015), como um elemento basico para
compreensdo da amplitude da pratica social. O fato ¢ que diante da indefinicdo surge uma
complexidade acerca de posigdes e agdes a serem tomadas; definir é, neste caso, limitar e criar
fronteiras, por isso insistimos em uma leitura aberta e relacional sobre formas, acdes e
conteudos de diferentes formas de associativismo.

O que Gohn (2013, p. 243) sugere ao dizer que os “[...] movimentos sociais se
transformaram em ONGs” , pode ser algo muito mais complexo do que uma simples
sobreposicdo de qualidades; até mesmo assumir que eles “se incorporaram as ONGs que ja os
apoiavam”. Neste sentido, a dimensao espacial da andlise deve ser considerada, levando em
consideracdo que no espaco distintas relacdes sdo materializadas pelas agdes da humanidade,
sendo elas o suporte e a plataforma que permite a propria transformagdo social ao serem

incorporadas por meio da pratica social.
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Conclusao

A relacdo com o Estado, sem duvida, representa o maior desafio para compreender até
onde comeca o movimento social e até onde termina a ONG: apontamos, com isso, a imbricagao
de significados e a necessidade de um olhar especial para compreensao das diferentes nuances
entre ambos. O contexto importa, para tomar a expressao de Gohn.

A necessidade metodologica da pesquisa precisa ser levada em considerac¢do. Pensar o
espaco ¢, necessariamente, compreendé-lo como um lugar saturado de “agoras”. Assim, faz-se
essencial observar as reminiscéncias postas e dispostas no tecido espacial, enquanto ponto de
inflexdo que torna o passado vivo no presente, ou seja, uma “indiferenciacdo criadora”
(BENJAMIN, 1987). Estamos cientes, porém, que este artigo ndo esgota o tema, essa nunca foi
nossa intengao.

O conservadorismo cis-heteronormativo ainda permanece emprenhado na cidade de
Alfenas (ROVAI 2019; SOUSA, 2021), mas concorda-e que ha uma correspondéncia entre a
pratica social do MGA e as formas criativas de habitar. Segundo Carlos (2020, p. 362), “Este
habitar ¢ o modo criativo através do qual o individuo, o cidaddo, o ser humano se apropria do
espaco para realizar sua vida e, neste ato, constitui-se ele proprio como humano”. Isto ndo
significa que o0 MGA e seus membros criaram uma situacdo de consenso universal sobre os
lugares, mas que ao produzirem alguns dissensos e negocia¢des constituiram ativamente a

politizagao do lugar.
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