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Resumo

O presente artigo traz uma discussdo a cerca da avaliagdo externa
enquanto aparelho estatal a servi¢o do neoliberalismo. A génese e as
inten¢des ideoldgicas do Estado avaliador que surgem a partir da
adequagdo a padronizagfes internacionais ligadas principalmente ao
desenvolvimento politico e econémico desenham um quadro
mercantilista da educagdo. Baseado no estudo da Terceira Via
desenvolvido por Neves (2005) é tracada uma analise a cerca da forte
influencia dos aparelhos hegeménicos na educagdo e da repercussdao
pratica na escola sdo as principais discussdes presentes nesse trabalho.
Os principais referenciais tedricos sdo: Andrioli (2002), Mészaros (2002),
Frigoto (2003), Neves (2005) Fonseca e Oliveira (2009), Lérdelo e Dazzani
(2009) e Rizek (2010).
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Abstract

The present work brings a discussion on external assessments functioning
as state apparatus in favor of neoliberalism. The genesis and ideological
intentions of the State performing the assessment - originated from
adjusting to international standards mainly connected to economic and
political development, creates a mercantilist scenario for education.
Based on the study of Terceira Via developed by Neves (2005), an analysis
of the strong influence of hegemonic apparatus on education and its
practical repercussion on schools are here considered as main topics of
discussion. The essential theoretical background is: Andrioli (2002),
Mészaros (2002), Frigoto (2003), Neves (2005) Fonseca and Oliveira
(2009), Lérdelo e Dazzani (2009) and Rizek (2010).
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Introducéo

A avaliacdo é sem duvida uma das formas mais eficientes de corrigir
erros ede planejar, de forma coerente, acdes capazes de atender as
metas  preestabelecidas, a fim de que o0 processo de
ensino/aprendizagem aconteca da forma mais coerente possivel. Para
muitos estudiosos, essa avaliacdo deve ser ampla, democratica,
contextualizada e multidisciplinar. A avaliagdo sempre foi um tema
polémico na educacdo, e muitos professores, de forma recorrente, tém
sido acusados de usa-la, dentro da sala de aula, como aparelho
punitivo, pontuado, excludente e ineficiente. Por outro lado, ao
contrario do que preconiza o discurso hegemdnico, a avaliagéo externa
educacional ndo é exclusivamente pedagdgica, e € a partir de seus
resultados, que se estabelecem conclusGes para elaboragdo e
direcionamento de politicas publicas, o que tem gerado profundas
reflexdes e veementes discussdes, no cenario nacional, o que justifica
a realizacdo de varias pesquisas a respeito de tais politicas, trabalhos
esses de suma importdncia para o entendimento da educacéo,
enguanto setor da estrutura social, de importancia fundamental para a
promogdo de mudangas, nas formas de andlise social e do Estado, em
suas complexas relagdes.

Atualmente o fendbmeno da avaliacdo em larga escala tem estado em
evidéncia na midia, e também, tem dado origem a vérias pesquisas
educacionais, ampliando uma producdo cientifica que compreende a
educacdo além da escola. O surgimento deste tipo de avaliacdo deu-se
de forma efetiva na década de 90 e, ao que parece, teve seu apogeu
nos dias atuais. Atualmente, esse tipo de avaliacdo — avaliagdo
externa — é pautada mais nas questdes politicas e técnicas. Qual o seria
0 verdadeiro motivo de tanta avaliagdo em larga escala, no Brasil,
hoje? Seriam interesses exclusivamente politicos ou ideol6gicos? A
avaliacdo em larga escala cumpre o papel de melhorar a educacéo do
pais? Neste trabalho, a avaliacdo em larga escala ora enfocada é o Ideb
(indice de Desenvolvimento Bésico da Educacio) e os fatores que
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levaram ao seu surgimento, sua importancia politica e seus
mecanismos hegemonicos.

A Avaliacdo em Larga Escala no Brasil — o percurso até o ldeb

A prética da avaliacdo externa no Brasil intensificou-se na década de
1990, mas seu surgimento efetivo deu-se a partir dos anos de 1980,
culminando na implantacdo, em 1991, do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Baésica (SAEB). Os objetivos do SAEB
modificaram-se ao longo dos anos, ora se preocupando com as
capacidades avaliativas de gestdo, ora com o curriculo e formacéo
docente, bem como, com os resultados de aprendizagem. Esses
objetivos ja refletiam, claramente, uma tendéncia para se adequar ao
reconhecimento de avaliagcdes internacionais. Tais avaliacdes tém um
importante contexto politico, pois 0 reconhecimento de uma
educacdo em padrdes internacionais € estrategicamente importante
para 0 pais. Para Souza (2008, p. 264-265. 266), no Brasil, essa
conduta da avaliacdo educacional externa traduz o comprometimento
da nossa educacdo com interesses politicos e econémicos que vém de
fora do Brasil e que prejudica alunos e instituicdes. Para ele, tais
avaliagBes
[...] vém sendo estimuladas, pelo governo federal e
por governos estaduais, iniciativas que se orientam por
uma visdo interna da escola. Tomada como um
—micro-sistemal educacional, ela ¢ responsabilizada
pela construgdo do -sucesso escolar, cabendo ao poder

publico a afericdo da produtividade, por meio de
aplicacdo de provas de rendimentos aos alunos.

Contudo, avaliar a partir de padrdes dos chamados paises
desenvolvidos incide em dificuldades dentro das escolas, pois, neste
caso o interesse politico pode ser um interesse capitalista o que pode
interferir em algumas correntes pedagdgicas, que se baseiam na nao
alienacdo do mundo do trabalho.
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Na década de 1990, intensificaram-se as pesquisas em relacdo as
politicas puablicas no Brasil, e a avaliacdo era de fundamental
importancia para que fosse desenhado o quadro da educacdo em
nosso pais, a fim de que a qualidade na educacdo desse -saltosl. Em
2005, de acordo coma Portarian©®.931, de 21de mar¢o do mesmoano,
0 SAEB passaria a ser composto por dois processos: a)aAvaliacao
Nacionalda Educacdo Baésica(ANEB), realizada através de
amostragens das redes de ensino, em todos os estados, com foco nas
gestbes dos sistemas educacionais; b) a Avaliacdo Nacional do
Rendimento Escolar(ANRESC), mais conhecida como Prova Brasil,
de carater censitario e com foco nas unidades escolares.

Ao ler os documentos dos resultados finais da ANEB e da ANRESC
parece-nos que estes orientavam, aos sistemas de ensino, para que 0s
resultados das avalia¢cBes conduzissem seus trabalhos pedagogicos,
no sentido de atingir uma qualidade geral, pautada em metas e
resultados. Isto era compreensivel, uma vez que, este é um dos
principais papeis da avaliagdo — a reorientacdo do trabalho e o
sucesso do avaliado —, porém, as intencGes desta qualidade devem ser
questionaveis, se esta se baseia em politicas hegemdnicas, que devem
sobressair, em relacdo as intencdes e praxis pedagdgicas.

E neste contexto que, em 2007, o Instituto nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira- INEP cria o Ideb. Para cada
municipio, e escola hd uma meta a ser cumprida, até o ano de 2021, para
que todas as escolas do pais alcancem a meta 6,0 numa escala de 0 a 10
e possa equiparar-se com 0s paises da Organizacdo para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE). Parece evidente que o
estabelecimento de politicas publicas a partir de um indice educacional -
- baseado numa organizagdo quetem como principio o desenvolvimento
econdmico internacional -- tende a mercantilizar a educacdo. Neste
sentido, para alguns tedricos citados neste artigo, parece dificil conciliar
educacéo libertadora e capitalismo.
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O Ideb e seu contexto hegeménico

A ampliacdo do Estado brasileiro, iniciado da década de 1980, foi o
tema que norteou a pesquisa coordenada pela professora Neves (2005)
e 0 seu trabalho aprofunda o modelo societario neoliberal e a partir do
programa terceira via e as graves consequéncias disso para a educacao
e para a propria sociedade. A triade -- Estado, Educacéo e Sociedade -
- parece ndo se completar, e a sociedade ndo se sente parte do Estado.
Isto se deve principalmente a fatores historicos e culturais enraizados
na base da sociedade brasileira. Por considerar que a educagdo é uma
das principais formas de inser¢do social, de acordo com Neves (2005,
p. 86),

Em parte devido aos amplos periodos ditatoriais da
histéria republicana brasileira ou mesmo ao
fortalecimento da organizag&o social contra a ditadura
militar, no plano empirico, em parte devido a
conceituacdo restrita do Estado capitalista, como
comité da burguesia, no plano tedrico, desenvolveu-se
em larga escala no Brasil dos anos 80 uma visdo
dicotbmica da relagdo entre Estado e sociedade civil,
na qual a aparelhagem estatal, espaco exclusivamente
burgués, era responsavel pela perpetuacdo do poder
das classes apropriadoras, enquanto a —sociedade civil
organizadal, de forma homogénea, constituir-se-ia no
espaco de redencdo das classes produtoras diretas,
supervalorizando seu papel transformador.

A partir de tais condigBes histdricas, tal dicotomia tem dificultado a
reflexdo e o debate sobre o papel do Estado e da Sociedade, sobre a
Educacdo. Para Neves (2005), a educacdo sempre constituiu forte
aparelho hegemdnico, a servi¢o da classe dominante, assim como o
Estado. Para a autora, a sociedade é induzida a servir aos interesses do
capital por meio da Terceira Via que consiste em um programa
politico especifico, teorizado pelo socidlogo britanico Anthony
Giddens, o qual fundamenta um projeto de dispersdo, na sociedade
brasileira de uma ideologia neoliberal, voltada basicamente para a
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descentralizacdo, a privatizacdo e a desresponsabilizagdo do Estado,
principalmente, por meio do uso da ideia do voluntariado. Tal
programa manifesta-se notadamente através de ONGs (Organizacdes
N&o Governamentais) e da midia. E exatamente desse conceito que o
Ideb (indice de Desenvolvimento da Educacio Basica) é permeado,
pois a escola é, apenas, aparelho reprodutor das relacbes dominantes,
sendo ela mesma constituinte das relac@es sociais. Para Neves (2005,
p. 104),

Tal como os meios de comunicacdo de massa, 0
aparelho escolar também tem tido um papel pedagdgico
fundamental na conformacgdo do novo homem coletivo
requerido pelo neoliberalismo da Terceira Via.

A forma com que a avaliagdo externa é apresentada a sociedade é de
modo a estimular a cobranga e a visibilidade social do indice, e o seu
apelo midiatico procura desresponsabilizar o Estado de seu papel
fundamental, norteado pela LDB 96/94, que é ofertar ensino de
qualidade: —Art. 3°Inciso IX — garantia de padrdo de qualidadel,
porém, o conceito de qualidade ocorre na perspectiva mercadolégica
do neoliberalismo.

Neves (2005) explica como 0s meios de comunicagdo de
massa Sa0 0S principais responsaveis pela sectarizacdo, entre a
sociedade e o Estado, e de como esse mesmo Estado (enguanto
hegemonia dominante) se beneficia da alienacdo geral, para
manipular essa mesma sociedade. Para Neves (2005, p. 92),

dos meios de comunicacdo de massa, um processo de
desqualificagdo da  politica e dos  meios
politicos...Especificamente quanto & educagdo escolar,
foi um momento de difusdo da ideologia da qualidade
total, da transformacdo de dirigentes em gestores
educacionais, do come¢o do sucateamento da educagdo
superior publica...
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Frigoto (2003, p. 40) lembra-nos que,

-[...] ao contréario do que ocorreu na Europa, onde o
sistema de comunicacdo de massa se desenvolveu numa
sociedade amplamente escolarizada, no Brasil
universalizou-se rapidamente, onde a maior parte da
populacdo é analfabeta ou semi-analfabetal.

A separacdo entre o Estado e a sociedade civil impede que a propria
sociedade se perceba inserida como parte da integrante da
consolidacdo dessa hegemonia, desse fortalecimento da burguesia que
domina. A terceira via quer fazer acreditar que a sociedade é
independente, mas o sucesso da hegemonia dominante s6 se efetiva
através de uma sociedade que ndo vé a necessidade de ir de encontro
ao poder do Estado, da burguesia, da hegemonia dominante. Neste
sentido, a hegemonia dominante ainda atua de maneira eficiente ao
levar a sociedade a cobrar, ndo de suas politicas publicas, mas da
escola. Na base do tripé, educagdo-sociedade-trabalho estd o Estado.
Para Mészaros (2002), o Estado possui papel determinante para a
manutencdo do capital e sua reproducdo sociometabdlica, da
economia, assim, a educagdo, que na verdade é importante aparelho
hegemonico, influencia a sociedade e o mundo do trabalho, pois é
apresentada, pelo neoliberalismo, como —tabua salvadoral dos
problemas politicos e sociais. Mészaros (2002, p. 110) assim
esclarece esta questdo:

[...] o papel totalizador do Estado é essencial. Ele deve
sempre ajustar suas funcbes reguladoras em sintonia com
a dinamica variavel do processo de reprodugdo
socioeconémico, completando politicamente e refor¢cando
a dominacdo do capital contra as forgas que poderiam
desafiar as imensas desigualdades na distribuicdo e no
consumo.

Neste contexto, a avaliagdo torna-se ferramenta hegemonica, na
reproducdo sociometabélica’ do capital que privilegia a competico
com o rankeamento dos indices internacionais, como o Programa

2Termo usado por Mészaros.
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Internacional de Avaliacdo de Alunos (PISA), um tipo de avaliacdo
idealizada e executada pela Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE). O Brasil baseia-se nas metas
educacionais da OCDE para criar e sistematizar o Ideb, o sentido de
igualar os indices aos indices do PISA. Trabalhar a avaliacdo a partir
da doutrina neoliberalista traduz-se politicas educacionais nao
focadas em questdes pedagogicas, mas, no alcance de metas politicas
e econbmicas que comprometem a escola em sua mais nobre
esséncia, a de formar sujeitos detentores de um saber autdbnomo.
Andrioli(2002, p.02) explica essa dependéncia nociva, entre escola e
capital:

Do ponto de vista liberal, a educacdo ocupa lugar central
na sociedade e, por isso, precisa ser incentivada. De
acordo com o Banco Mundial s&o duas as tarefas
relevantes ao capital que estdo colocadas para
aeducacdo: a) ampliar o mercado consumidor,
apostando na  educagcdocomo geradora  de
trabalho,consumoecidadania(incluirmaispessoascomoco
nsumidoras);b) gerar estabilidade politica nos paises
com a subordinacdo dos processos educativos aos
interesses da reproducdo das relagBes sociais
capitalistas(garantirgovernabilidade).

Ver & educagdo como um negocio, isto é, como mercadoria €,
infelizmente, uma tendéncia muito atual em todo o mundo. Neste
contexto, a escola publica é atingida, ndo apenas por ser parte de uma
sociedade politica e econdmica, mas também, porque 0s gestores
témconsiderado como —qualidade na educagdol a mesma qualidade
dos meios empresariais, assim, 0 Compromisso com a recuperagéo de
uma escola democratica e libertadora é um grande desafio. Nesse
sentido, Neves (2005) aponta a histéria do Brasil desenvolvimentista,
que foi, a0 mesmo tempo, a apropriacdo burguesa do Estado, para
que alargasse a capitalizacdo neoliberal, bem como, a inviabilizac¢éo
da organizacdo da classe trabalhadora, pois, segundo a autora, a
hegemonia burguesa ndo atua apenas na manipulacdo do aparelho
estatal, mas também, em aparelhos privados e politicos. Fazendo a
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leitura de sites de vérias Organizagdes ndo Governamentais (ONGSs)
ligadas a educacdo, verifica-se que estas utilizam o Ideb como forma
de cobranca na escola e que ndo se observa a presenca de uma
profunda reflexdo, sobre politicas publicas das redes e sobre o0s
problemas fora da sala de aula, tais como, questdes sindicais e
burocréticas, como, nimero de alunos e etc. Um exemplo é a ONG

Educar para Crescer®, que tem apelo midiatico, especialmente junto a
Internet e a TV. Essa abordagem revela o tipo de tratamento que da a
avaliacdo intencional, pois é preciso seguir com os -resultados sob
controlel. Na citagdo abaixo percebemos o viés mecanicista do
Ideb:

O estimulo para que as escolas brasileiras elevem o nivel
vem em boa hora. O IDEB mostra que elas ainda estdo a
anos-luz da exceléncia. Eis o pior dado: a média geral,
segundo o novo medidor, ndo passou de sofriveis 3,8
(numa escala de zero al0). Rarissimas escolas da lista
ndo tiraram nota vermelha na avaliagdo. Mais
precisamente, 178 delas, solitérias ilhas de bom ensino
que conseguiram cravar notas acima de 6 a média da
OCDE (organizacdo que relne paises da Europa e 0s
Estados Unidos). Sim: apenas 0,3% das escolas
brasileiras oferta ensino de qualidade comparavel ao que
predomina nas salas de aula dos paises mais ricos. Sobre
elas, o levantamento do MEC traz um dado
surpreendente: o melhor ensino publico do pais ndo
aparece apenas nas escolas que recebem mais dinheiro
do governo ou ficam nas maiores cidades do pais, mas,
também, naquelas sediadas em municipios mais pobres e
menos conhecidos. Esse é o caso da metade das escolas
que fugiram da zona de notas vermelhas, segundo o
IDEB. O resultado ajuda a derrubar um velho mito,o0 de
que s6 ha bom ensino onde sobra dinheiro. Ao revelar o
mapa da exceléncia, 0 novo medidor do MEC também
tem o mérito de jogar luz sobre praticas que levam ao
sucesso escolar. A maioria delas ndo é mirabolante-
tampouco é dispendiosa.

* Disponivel em: http://educarparacrescer.com.br/indicadores. Acesso em:
23/02/2011.
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Nesse discurso hegeménico, fica clara a intengdo do ldeb, no que se
refere aos interesses da classe dominante: reduzir gastos, diminuir o
compromisso com o capital internacional e desresponsabilizar o
Estado, no provimento de politicas publicas verdadeiramente
abrangentes. Muito recentemente, ONGs e movimentos ligados a
educacdo tém atuado de forma firmemente hegemdnica, no sentido do
controle social, baseado especialmente no fenémeno da culpabilizacio
da vitima e na desresponsabilizacdo do Estado. Sob esta Otica
Mészaros (2002), lanca luz sobre a relacdo entre os Estado e
instituicbes com interesses mercantilistas sobre a educacdo, assim,
para ele o Estado moderno constitui a Unica estrutura corretiva
compativel com os pardmetros estruturais do capital como modo de
controle sociometabdlico, ou seja, um controle que é arraigado na
sociedade por estar reféem do capital, Neves (2005) indica o
importante papel das organizagbes e movimentos, 0s quais S&o
organizados pela iniciativa privada, mas que usufruem unicamente de
verbas publicas, e por isso, representam, de forma discriminatéria,
apenas os interesses desse segmento (classe dominante) Neves (2005,
p. 123):

As ONGs sdo também parceiras do Estado em sentido
estrito na implementacdo das politicas sociais
neoliberais, mesmo que ndo recebem financiamento
governamental. Em outros termos, as ONGs sdo
veiculos privilegiado de construgdo e sedimentacdo da
sociedade civil ativa, proposicdo do neoliberalismo da
Terceira Via.

Na atual sociedade e na maioria das escolas a avaliacdo é a face mais
cruel do capitalismo, pois, em muitos casos ela pode representar:
exclusdo, individualismo, competicdo e —destramentoll. E isto que se
verifica nos concursos, nos vestibulares, nos exames de admissao, e
assim sucessivamente. Recentemente, no Brasil, a -febre da
avaliacdol em larga escala tem contado com um forte apelo da midia
televisiva e desta forma o aluno ndo é mais individualmente cobrado,
mas também, a sua escola, e isto aumenta a pressao psicologica sobre
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o0 aluno. No trabalho —Estado ou iniciativa privada —, a ferramenta da
avaliacdo segue a fria I6gica do capital, ou seja, se existem perdas, se
promovem demissdes ou afastamentos, replanejamentos que tendem a
punir quem ndo alcanca o resultado esperado.Assim, se por outro lado
existem ganhos, estes sdo premiados com bonus, como no caso dos
professores em alguns Estados da Federacdo. Desta forma, a avaliacdo
passa a ter uma conotagdo extremamente negativa.

Segundo Frigoto (2003), a escola sempre atendeu ao mercado
capitalista do trabalho e hoje a avaliacdo representa claramente a
punicdo, especialmente na iniciativa privada. De acordo com este
altimo tedrico (Idem, p. 26),

Na perspectiva das classes dominantes, historicamente,
a educacdo dos diferentes grupos sociais de
trabalhadores deve dar-se a fim de habilita-los técnica,
social e ideologicamente para o trabalho. Trata-se de
subordinara fungdo social da educacdo de forma
controlada para responder as demandas do capital.

Para se adequar as necessidades do capital, a educagdo se atrelou ao
trabalho, de forma a precariza-lo e alienar, cada vez mais, o sujeito e a
sociedade em que vivemos. A desumana relagdo capital/trabalho lanca
mao de processos avaliativos com o objetivo de obter a —qualidade
totall, esse recorrente termo administrativo, que na verdade, significa
eficiéncia na obtencdo de lucros, por intermédio de baixo custo de
investimento e manutencdo (cortes, privatizacdo, terceirizagdo etc.),
exploracédo/alienacdo do trabalhador, também, por meio da escola, que
permite concluir que a cultura da avaliagdo em massa traz aspectos
negativos para a formagdo auténoma e cidada, dos individuos.

Frigoto (2003) demonstra preocupacdo com as relagdes entre o
trabalho, a escola e a formacdo humana. O uso da escola enquanto
aparelhagem da hegemonia dominante interfere de forma negativa nas
relagbes humanas, tanto na escola como no trabalho, pois prepara
futuros trabalhadores voltados para a competicdo, que é gerada

Topicos Educacionais, Recife,v.19, n.2, jul./Dez. 2013.



essencialmente pelas avaliagdes, impostas, unificadas e predatorias.
Para Frigoto (2003, p. 29),

[...] podemos perceber que a explicitagdo do papel
social da educacdo, ou especificamente da relagdo entre
0 processo de producdo e os processos educativos ou de
formacdo humana, vem marcada por concepgdes
conflitantes e, sobretudo antag6nicas.

Essas relacbes sdo conflitantes e antagbnicas porque, segundo a de
Frigoto esse papel social da educacdo tende a atender interesses da
classe hegemdnica, o que interfere —da forma mais amena possivel —,
no mundo do trabalho, pois, de acordo com a teoria da nova pedagogia
da autonomia, a classe dominante insere na sociedade o principio que
leva a sociedade a acreditar que estd em suas maos resgatar o carater
determinante da escola, enquanto instituicdo capaz de levar o pais ao
status de —primeiro mundol, ¢ essa mesma sociedade é levada a
enxergar, na pratica, uma escola publica ineficiente, onerosa, com
profissionais descompromissados e, portanto claramente sujeita a
acoes neoliberais de grupos privados que devem adequéa-la ao mundo
do trabalho. A sociedade vive, hoje, um conflito entre escola, trabalho
e Estado, onde, ora podem tornar-se parceiros indissociaveis, ora
estabelecem lacos de inimizade irreversiveis.

O Ideb como aparelho hegemonico

A cultura da avaliagdo externa é recente no Brasil, por isso, ainda
existe muita confusdo e desinformacdo sobre o assunto,também,
porque a divulgacéo televisiva leva as pessoas, de uma forma geral, a
concentrar-se na fase da aplicacdo do teste em sala, e ignoram as
outras fases de composi¢édo da nota — como o0s dados do censo escolar
e as dificuldades que a escola apresenta para o insucesso do combate a
componentes da nota como a evasao ou a repeténcia escolar —, e sendo
assim, tal desconhecimento impede uma acdo mais efetiva e eficiente
entre a escola, os pais e a comunidade, na nota do Ideb, como sugerem
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alguns comerciais do MEC*. A maioria das provas estaduais copia 0
modelo das avalia¢cBes nacionais, por isso, as provas elaboradas por
redes locais, que teriam a possibilidade de investigar mais séries e
disciplinas, ndo conseguem uma abrangéncia maior, 0 que pode
comprometer um maior envolvimento, e resultados mais precisos. O
Estado e a hegemonia dominante, fazem do Ideb o foco da escola
publica. Frigoto (2003) lembra que a legitimacdo do sistema
capitalista, na educacdo, estabelece uma ldgica bifurcada para o
atendimento a —clientesl distintos: - [...] a defesa da universalizacéo
dualista, segmentada: escola disciplinadora adestradora para os filhos
dos trabalhadores e escola formativa para os filhos das classes
dirigentesl (Idem p. 34). A partir deste viés historico-ideologico, o
Ideb passa a ser manipulado, para apontar erros, para cobrar o
minimo, e ndo, para apontar solu¢fes que sdo de carater macro e ndo
microestrutural. Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (Pnad), realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), em 2014,a taxa de analfabetismo entre brasileiros,
com 15 anos ou mais, foi estimada em 8,3% (13,2 milhdes de
pessoas), e revelou ainda que apenas menos de 10% da populagdo
possui nivel superior. Apesar do SAEB ser feito por amostragem e a
Prova Brasil ser aplicada de forma censitéria, ela exclui as instituicoes
privadas e rurais, haja vista que, em de 2011, mais de 370 mil alunos
da zona rural ficaram de fora. Dados como estes reforcam a tese
secular desse atendimento dualista, na educacdo. A grande maioria
dos Estados e os municipios ndo tém sondagem prdpria, e atualmente
0S que a tém o fazem a partir de empresas terceirizadas, especializadas
em logistica de informacdes em rede e online. Assim, ndo da para
dizer que o Brasil produz um diagnéstico completo da Educacao,
ainda que se busquem pistas sobre o0 seu estado geral.

Existem projetos de leis tramitando em camaras e assembleias, na
tentativa de tornar obrigatéria a divulgacdo, pelas escolas publicas,
dos seus resultados no Ideb, por meio de placas colocadas no portdo

4Disponivel em: http://centraldemidia.mec.gov.br/play.php?vid=499&code=110.
Acesso em 25/11/2015.
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de entrada ou em local de ampla visibilidade. O tipo e a forma dessa
divulgacéo tende a expor, de forma negativa, muitas comunidades e
dar a falsa impressdo a sociedade, de que escolas com baixo ldeb sdo
culpadas pela suposta —-incompeténciall dos estudantes. A intencdo de
estabelecer, por meio de lei, uma forma de divulgacdo de sua medida
de —qualidadell deve ter importante espaco para um debate mais
profundo sobre o contetdo e a interpretacdo do Ideb, pois é uma
perigosa ilusdo achar que afixar placas com notas do Ideb, nas escolas,
vai melhorar a educacdo. O proprio INEP ndo apoia essa exposi¢do
das escolas, pois 0 ranckeamento resulta na a fragmentacdo dos
processos educativos, com vistas ao interesse do capital.

Iniciativas semelhantes estdo sendo debatidas em alguns Estados e
municipios, e na cidade do Rio de Janeiro serd feita sua
implementacdo, por meio de decreto. Os projetos de lei, motivados
por sugestdo de Gustavo loschpe (membro fundador do movimento
—Todos pela Educacdol ¢ membro do conselho do Instituto Airton
Senna) tém como objetivo aumentar o acesso dos pais a informacdes
sobre a qualidade das escolas e estimular uma maior—cobrangal pela
melhoria do ensino, no entanto, essa forma capitalista de —qualidadell
educacional tem profundas raizes num dos maiores mercantilizadores
da educacdo no planeta, 0 Banco Mundial. Um livro lan¢ado no ano
de 2011 pelo banco, "Making SchoolsWork: New Evidence on
Accountability Reforms", analisa experiéncias de disseminagdo de
informacdes sobre —qualidadel das escolas em diversos paises, em seu
contexto ideoldgico,segundo um dos maiores estudiosos do Ideb. Para
Tonet (2012) as imbricagbes hegemoOnicas sdo determinantes, na
organizagdo da educacdo brasileira. Este pesquisador discute que, ao
tentar -se igualarl, a educacdo proposta pela OCDE ndo torna possivel
desenvolver uma sociedade e nem tdo pouco uma educacao que atenda
as necessidades do pais, pois, sendo as sociedades diferentes, sdo
diferentes as necessidades educacionais, dai porque, esta educacdo
nunca deve ser padronizada Para Tonet (Idem, p. 40),
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Se examinarmos a reflexdo que chamamos de
progressista sobre a educacdo brasileira, perceberemos
que ela, no fundo, busca eleva-la ao nivel dos paises
mais desenvolvidos. Quando mais progressista essa
reflexdo, pretende agregar aqueles niveis um carater
critico e humanizador. E isto que € sintetizado na busca
de uma educacdo democratico-cidada (critica). Porém,
ha uma pergunta que ndo quer calar. Trata-se do
seguinte: é possivel realizar a revolucdo burguesa no
Brasil? Quer dizer, é possivel realizar, aqui, aquelas
tarefas econdmicas, politicas, sociais e culturais levadas
a cabo sob a lideranca das burguesias nos paises
desenvolvidos? E possivel elevar a educacio brasileira
ao nivel daquela dos paises do chamado primeiro
mundo (mesmo sem entrar no mé- rito acerca da
natureza dessa educacao) e, ainda mais, conferir-lhe um
caréter critico e humanizador?

As notas dos alunos estdo bastante relacionadas as caracteristicas
socioecondmicas e culturais, de suas respectivas familias e de sua
comunidade. A ldgica capitalista destroi os alicerces da educacéo,
enquanto acdo reflexiva da mudanga social, e por outro lado, a
avaliagdo é o ponto de partida para mudangas, adaptacbes e
rompimentos que tendem a desenvolver o sucesso das politicas
publicas, dai porque, na educagdo, o tema —avaliagdol ¢ muito
recorrente. Avaliar é imprescindivel, é necessario apenas que 0s
gestores, especialmente 0s que atuam nas escolas, ndo utilizem a
avaliagdo como aparelho hegemoénico, que exclui, ao invés de
democratizar.

O Ideb enquanto politica publica

Existem muitas definicGes de politicas publicas, e se, dentro dessas
definicdes o Ideb se classifica como tal. Para Souza (2010) ndo existe
uma Unica ou melhor definicdo de politica publica e sobre esta
questdo, esta autora (2010, p. 68). Aqui apresenta algumas ideias
gerais:
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Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo
da politica que analisa o governo a luz das grandes
questdes publicas e Lynn (1980) como um conjunto de
acOes do governo que irdo produzir efeitos especificos.
Peters (1986) segue 0 mesmo veio: politica publica é a
soma das atividades dos governos, que agem
diretamente ou por delegacéo, e que influenciam a vida
dos cidaddos. Dye (1984) sintetiza a definicdo de
politica pdblica como -0 que o governo escolhe fazer ou
ndo fazerl.

Lordélo (2009, p. 24) define politicas publicas como resultante de
intrinsecos fatores sociais:

Compreendemos politica publica como um fenémeno
social e histérico que expressa 0s interesses e
necessidades de diversos sujeitos sociais, através do
exercicio do poder, e do processo de tomada de decisdes
baseada nos valores presentes na sociedade. Elas séo
estratégias voltadas para desenvolver um determinado
modelo econdmico e social em suas diversas areas,
cujas caracteristicas resultam da correlacdo de forcas
dentro da prépria sociedade.

Considerando que Neves (2005) defende que a sociedade vive uma
nova pedagogia da hegemonia, na verdade, as politicas publicas
seriam para a sociedade, mas ndo viriam dela. De fato, sobre as
politicas publicas é necesséario salientar que, do ponto de vista
burocréatico e normativo, essas politicas sdo afetadas por forgas
politicas que definem agendas, estruturas e formas de execucdo, por
meio de governos que se diferenciam entre si. Vejamos o que o
documento do Plano de Desenvolvimento da Educacéo (2009) fala do
Ideb, enquanto politica publica, INEP/MEC/BRASIL (2009, p. 02):

Para identificar quais sdo as redes de ensino municipais
e as escolas que apresentam maiores fragilidades do
desempenho escolar e que, por isso mesmo, necessitam
de maior atencéo e apoio financeiro e de gestdo, o PDE
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dispe de um instrumento denominado Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (ldeb). O Ideb
pretende ser o termdmetro da qualidade da educacéo
basica em todos os estados, municipios e escolas no
Brasil... O Ideb é um dos eixos do PDE que permite
uma transparente prestagdo de contas para a sociedade
de como esta a educagdo em nossas escolas, assim, a
avaliagdo passa a ser a primeira acdo concreta para se
aderir as metas do compromisso e receber o0 apoio
técnico/financeiro do MEC, para que a educacdo
brasileira dé um salto de qualidade.

Dessa forma o Ideb assume uma condigdo de instrumento estratégico,
na elaboracdo e execucdo de agdes que, em tese, surgem a partir da
escola. De fato, a educacdo despende de vultosos valores, que hoje
estdo entre 5% e 6% do Produto Interno Bruto (PIB) do nosso pais,
embora outras areas, como, transportes, seguranca e salde possuam
fatias igualmente relevantes, sem, contudo, possuirem avalia¢Ges téo
vitrinistas. Essa relacdo direta entre MEC e escola, na verdade, ndo €é
tdo evidente, o que compromete a eficiéncia do processo de avaliacéo,
com isso, as politicas pablicas indicadas. Neste sentido, para Fonseca
e Oliveira (2009, p. 240),

Embora reconhecendo alguns beneficios na
organizacdo fisica e material da escola, o PDE néo
foi capaz de produzir mudangas qualitativas no
ambito pedagdgico. A maioria dos professores
entrevistados o percebe como uma modalidade de
intervencdo voltada para a organizagdo do sistema
educativo, tendo como alvo principal a contencdo de
gastos, a eficiéncia operacional e  objetivos
orientados racionalmente para resultados ou
produtos.

Embora, o Ideb represente uma contundente politica publica, a
mesma, tem sido utilizada, ndo como meio de identificar e propor
solugbes, mas, em muitos casos, esta intencdo & completamente
ignorada. A pesquisa -A Avaliagdo Externa como Instrumento da
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Gestdo Educacional nos Estados”, da Fundaco Victor Civita (FVC)®,
apontou que grande parte dos professores ndo compreendem o
significado dos nimeros do ldeb, e ndo os relaciona com os seus
planos de aula, o que € positivo, pois o professor ndo deve pautar sua
aula a partir do Ideb, visto que isso tornaria seu trabalho muito
limitado.Assim, os professores ndo acreditam na avaliacdo em larga
escala. Na verdade, as avaliacBes nacionais, tanto podem ser um
instrumento para que as escolas, gestores e demais profissionais
repensem seu trabalho, quantopara se efetuar classificagdes que pouco
contribuem para a melhora da qualidade das escolas. Se a avaliagéo
for concebida apenas como mecanismo de controle ou se for ignorada,
seja pelos professores, pelos gestores ou pelos responsaveis pela
formacdo de docentes, pouco contribui para a melhoria do ensino
(SOUSA, 2003,p. 04). Por outro lado, é preciso conhecer todas as
vertentes que compdem o indice, para que haja uma reflexdo ampla
sobre a escola, para que a partir desta ocorra verdadeira melhora na
proficiéncia também se faz necessaria uma profunda critica, para
entender onde as politicas publicas podem melhorar a escola, em
busca da definitiva qualidade, na educagdo. Em pesquisa aplicada por
Laurentino (2013) foi revelado que 24,6 % das escolas de ensino
fundamental regular de séries finais, da cidade de Maceid, no Estado
de Alagoas, apenas 16% dos gestores sabiam quais as variantes
envolvidas na composi¢do da nota do Ideb. Inclusive, havia gestores
que afirmavam desconhecer completamente informacGes sobre este
indice, ao tempo em que metade se sentia cobrado, pela rede, por
indices maiores; e 94% afirmava que apesar da cobranga, a rede nao
ofertava capacitacdo ou acompanhamento; e a escola com menor Ideb,
deste grupo, afirmou receber apenas uma visita de representantes da
rede, que nunca mais retornavam a escola.

5Disponivel em: http://revistaescola.abril.com.br/politicas-publicas/8-mitos-testes-
aprendizagem-larga-escala-643599.shtml. Acessado em 12/07/2012.
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Consideracdes Finais

Concluimos, afirmando que a mudanca da educagdo deve iniciar-se
com a avaliagdo -- avaliacdo externa (das redes), avaliacdo interna
(dos alunos), e autoavaliacdo, da escola --, mas que nimeros advindos
de testes e informag6es ndo trabalhadas, por meio de politicas publicas
que vao além da educacdo, ndo podem produzir mudancas efetivas, as
quais se traduziria em escolas mais humanas e menos capitalistas.
Deste modo, é preciso deixar as decisdes a respeito das escolas para 0s
educadores, e ndo, para politicos, empresarios ou economistas. Nesse
contexto, o professor -- principal profissional da educacdo --, precisa
se sentir valorizado e receber um salério justopelo seu trabalho, ndo
um —saldrio por méritol, baseado em pontuagoes de testes
profundamente falhos e ndo confiaveis. Para Mészaros (2002), deve
existir qualificagho sem subordinacdo ao capitalismo, com
desenvolvimento de condigdes omnilaterais, comotambém, é preciso
dar real suporte as redes e a essas as escolas e ndo apenas cobrar
resultados. Também é necessario que seja construido um curriculo
basico obrigatério, um curriculo verdadeiramente nacional, que
estabeleca 0 que os estudantes em cada série deveriam estar
aprendendo. Dessa forma, a avaliagdo em larga escala seré realmente
eficiente, e formular um curriculo oficial € pré-requisito para obter
informag®es mais precisas, sobre a aprendizagem. E necessario, a todo
custo, evitar os rankings, pois estes funcionam apenas para alimentar a
I6gica do mercado, ao transformarem as escolas bem colocadas em
objetos de desejo do consumidor, e para as instituigdes privadas, isso
significa procura maior e mais lucros. Para as escolas publicas,
significa criticas oriundas de avaliagdes focadas apenas na escola. Sob
a Otica empresarial, menos de 5% das escolas no Brasil, hoje, possuem
educacgdo de qualidade, mas possivelmente a ndo-qualidade dos outros
95% ndo tem nada a ver diretamente com testes, mas com a melhora
da situacéo socioecondmica dos alunos; condigdes dignas de trabalho,
para os trabalhadores da educacédo; e um suporte pedag6gico humano,
vindo das redes, mais presente nas escolas.
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O Ideb foi criado para —desenhar o retratol da educagdo no pais e, a
partir dele, propor —solucGesl para os problemas detectados, a questdo
é o enfoque empresarial que o indice traz, suas amarras ideoldgicas e
sua profunda e negativa influéncia social. A avaliacdo externa, vinda
de organismos internacionais, e a —febrel por ela gerada representa
nova forma de controle, é o capital mudando e se adaptando para
continuar a existir. Frigoto denuncia que o0 —velhol ainda ndo morreu e
que o —novol é apenas uma armadilha que encobre um Status quo
imune, ao passar do tempo. O fato é que o Estado utiliza, de forma
cada vez mais forte, o Ideb, enquanto orientador de politicas publicas,
e ja esta presente, de forma determinante, no Plano Nacional de
Educacdo. A avaliagdo externa deve ser coletiva, ampla e adaptada a
realidade brasileira, em cada uma de suas regides, com um curriculo
verdadeiramente unificado, a partir de pesquisas, reflexdes e praticas,
capazes de se manifestar em politicas que melhorem a educacéo, de
forma definitiva e irreversivel. Quando bem planejada, e vinda das
escolas e de suas redes, a avaliagdo tende a melhorar os programas que
fazem parte de politicas publicas.
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