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GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA.
OS CONSELHOS ESCOLARES NA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO DO RECIFE!

Maria Maciel?

Resumo: Neste texto, procuramos analisar os processos de
institucionalizagdo e de implementagdo de Conselhos Escolares
(CEs) na Rede Municipal de Ensino do Recife (RMER), no
periodo de 1991 a 1995. Nesse intuito, apresentamos: aspectos da
trajetéria de elaboragdio da Lei n® 15.709/92, que instituiu os CEs
na RMER; as medidas adotadas pela Secretaria de Educagdo do
municipio, visando a subsidiar as escolas na implementagio dos
seus CEs; e um breve perfil da atuagio dos protagonistas
esperados na cena democratica - professores, alunos, funcionarios
€ pais/- representantes da comunidade -, expondo resultados da
pesquisa de campo realizada em nove escolas da RMER.

O meu interesse por gestdo escolar democratica foi fortemente
inspirado na literatura referente a educag@o, que, sobretudo a partir dos
anos 80, ao apontar eixos de mudangas necessarias 4 melhoria da
qualidade do ensino publico, destacou a necessidade de
democratizagdo das escolas publicas, com énfase na superagdo do
estilo de gestdo que nelas se tem desenvolvido. A nova proposta tem
sido veiculada ndo sé por tedricos da administragdo escolar, como

'0 presente trabalho se constitui numa resenha da dissertagio com titulo homénimo,
apresentada ao Curso de Mestrado em Educagdo da UFPE, em 29 de dezembro de 1995.
?Mestre em Educagio pela UFPE e Professor Substituto do Departamento de
Administragdo Escolar e Planejamento Educacional/UFPE.
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também por varios profissionais ligados a educa¢do de uma forma
geral’.

Fica evidente, dentre outras coisas, em tal literatura que, no que
diz respeito as decisdes escolares, os autores ndo mais admitem a
exclusdo dos diversos atores envolvidos no processo educativo
(professores, funcionarios, alunos, pais e representantes da comuni-
dade). Rechagam a concentragdo de poder unicamente nas mios do
diretor escolar. A gestdo da escola tem que ser participativa. As versdes
para esse novo tipo de gestdo chegam variadas: eleigdo direta para
dirigentes escolares, Comité Consultivo, Colegiado, Conselho de
Escola ...

Dentre esses mecanismos apontados pelos autores para
operacionalizar a nova proposta de gestio democratica, destaquei os
Conselhos Escolares (CEs), por ter constatado, em estudos anteriores,
que eles foram privilegiados na Carta Estadual de Pemambuco de
1989, para consolidar a gestio democratica nas escolas publicas de
ensino (Maciel, 1992). Por sua vez, em conformidade com essa Carta,
a Lei Organica do Municipio do Recife (1990) também previu a
criagio de Conselhos para garantia da gestdo democritica na Rede
Municipal de Ensino, tendo sido o municipio de Recife, no ambito do
estado, o primeiro a regulamentar a matéria em Lei Complementar,
através da Lei n° 15.709/92, de autoria do entdo vereador Paulo Rubem
Santiago (PT).

Considerando a importancia da gestdo escolar democratica no
espaco da produgdo cientifica e o pioneirismo do municipio do Recife,
no ambito do estado, na regulamentagio da matéria, através de CEs, a
pesquisa ora abordada foi pautada por dois objetivos: um geral -
analisar os processos de institucionalizagdo e de implementa¢do dos

’Foram consultados, dentre outros, os trabalhos de Arroyo (1983), Cury (1983 e 1985),
Félix (1985), Luce (1987), Marés (1983), Paro (1986, 1987 e 1988), Passos & Carvalho
(1988), Pellegrini (1986), Rodrigues (1983 e 1985), Tragtenberg (1985), Teixeira (1985),
Wittmann (1983 e 1986) e Zabot (1984 e 1986).
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CEs na RMER - e um especifico - verificar limites e possibilidades de
democratizagdo da gestdo das escolas publicas a partir da instalagio de
CEs.

Um dos primeiros passos nesse sentido foi a observagdo de
uma capacitagdo para diretores e especialistas das escolas da RMER,
promovida pela Secretaria de Educagdo e Cultura da Prefeitura da
Cidade do Recife (SEC/PCR), em setembro de 1993, cuja tematica era
a implementagdo dos CEs. De inicio, fiquei bastante intrigada ao
constatar, através dos pronunciamentos dos especialistas e diretores,
que grande parte dos ali presentes nem sabia o que era Conselho
Escolar. Nédo era a toa que, para subsidiar a capacitagdo, a SEC/PCR
estava utilizando a cartilha "O bé-a-bd do Conselho Escolar” (Mora,
1993). Faltando um més para legalmente se esgotar o prazo previsto na
Lei n° 15.709/92 para os Conselhos serem instalados na Rede, os
diretores incumbidos de deflagrar o processo, segundo a referida Lei *,
nfo s6 demonstravam n3o ter conhecimento sobre o que era Conselho
Escolar, como também ignoravam o préprio contetido da Lei que o
instituiu. Nessa mesma capacitagdo, ainda foi possivel constatar que,
até aquele momento, a RMER s6 contava com a instalagio oficial’ de
apenas um Conselho, o qual, inclusive, ali estava colocando sua
experiéncia para os demais colegas, no intuito de facilitar a instalagdo
em outras escolas.

Néo obstante o pioneirismo da RMER na institucionalizagdo
dos Conselhos em PE, o processo de implementagio continuou lento.
Até outubro de 1993, quando o prazo maximo para a instalagdo dos

*Segundo a Lei n° 15.709/92, "4 primeira eleigdo para composi¢do do Conselho Escolar
serd organizada por comissdo representativa de alunos, pais, professores e servidores
administrativos eleitos em assembléia geral a se realizar especificamente para esse fim e
convocada pelo diretor da escola.” (Capitulo I, art. 4°, § 3° - grifo meu)

Ap6s a convocagio da assembléia na escola, hi a escolha da Comissdo Eleitoral,
encarregada de organizar a eleigdo do CE. Feita a eleigdo, os préximos passos so a posse
dos conselheiros ¢ a homologagdo do processo pela SEC/PCR. Os Conselhos sé sdo
oficialmente reconhecidos apds essa homologagdo.
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CEs se esgotou, apenas 3 escolas haviam formado CE. Em junho de
1994, o numero de escolas com Conselhos instalados aumentou para
14 e, em janeiro de 1995, mais de 2 anos apos a publicagio da Lei n°
15.709/92, esse numero s6 chegava a 38°, correspondendo a
aproximadamente 25% do total das 148’ escolas da Rede.

Tais estatisticas se tornaram ainda mais intrigantes quando
levei em considerag@o que a discussdo sobre a formagdo dos CEs em
PE ja vinha ocorrendo no ambito do movimento sindical (estadual e
municipal) da escola publica desde 1988°. A demanda por CE ndo
parecia, portanto, ser tdo recente e a formagdo desses Conselhos, além
de ja contar com respaldo legal, também ja recebia, desde 1993,
incentivo da Prefeitura da Cidade do Recife (PCR), através da
Secretaria de Educagio e Cultura (SEC). O Executivo local pareceu
ndo ter medido esforgos no sentido de agilizar a implementagdo dos
CEs : promoveu capacitagdes para sensibilizar os segmentos das
escolas quanto a necessidade de formar os Conselhos, constituiu
Grupos de Trabalho sobre gestdo democratica nas duas Conferéncias
Municipais de Educagdo (COMUDEs), em 1993 e 1994, confeccionou
e distribuiu as escolas textos e cartilhas que esclareciam aspectos
relativos a gestdo participativa, ao conteiido da Lei n° 15.709/92, dentre
outras coisas. Perguntei-me, a partir do exposto, por que, ndo obstante
tantos estimulos, apenas uma parcela diminuta da Rede havia formado
Conselho Escolar.

Mesmo ndo desconhecendo que respostas a pergunta
formulada forneceriam valiosa contribuigdo para detectar os problemas
que estariam entravando o processo de implementagdo dos CEs,
julguei que ainda n#o era ai que se concentrava o verdadeiro problema

®De acordo com Recife [1995].

"0 célculo do nimero de escolas da RMER foi baseado no documento Relagdo de
Escolas da Rede (Recife, 1994).

¥De acordo com a entrevista que me foi concedida pelo autor da Lei n° 15.709/92, em
junho de 1994.
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de pesquisa, haja vista a /igeira alteragdo na agilizagdo da instalagéo
dos Conselhos, desde que se iniciou, no final de 1993, a elaboragdo de
um anteprojeto de lei prevendo eleigao direta para dirigentes escolares
na RMER, com participagdo dos varios segmentos da escola
(professores, alunos, funciondrios, pais e representantes da
comunidade). Seguindo @ Camara Municipal no 1° semestre de 1994,
por proposicdo do Poder Executivo, o anteprojeto previa em seus
dispositivos que s6 poderiam eleger diretores as escolas que tivessem
Conselhos instalados ha pelo menos seis meses. E mais: o diretor que
ndo deflagrasse o processo de instalagdo dos CEs, no prazo de 60 dias
de entrada em vigor da Lei, seria exonerado e substituido pelo vice (art.
5.° §§1.°e2.°¢ art. 8.° paragrafo unico - Titulo II). (Recife, [1994],
p. 2-3)

Se as capacitagdes realizadas para sensibilizar a Rede quanto a
necessidade de se instalar os Conselhos nas escolas me pareceram
apresentar lentos resultados, ndo pude pensar o0 mesmo dos efeitos
provocados pelo anteprojeto que passou a tramitar na Camara.
Coincidéncia ou nio , dos 38 Conselhos existentes na Rede até janeiro
de 95, 22 deles (mais de 56% do total) foram implementados a partir
do 2° semestre de 94, quando, possivelmente, a maioria das escolas ja
sabia da possibilidade de exoneragdo dos diretores que nio se
dispusessem a deflagrar o processo de instalagio do CEs.

Julguei, portanto, provavel que, no que dependesse dos
dirigentes escolares - os responsaveis pela deflagragdo desse processo,
segundo a Lei n° 15.709/92 -, os Conselhos ndo tardariam a ser
formados. Sendo assim, considerei que a pesquisa deveria se
concentrar, sobretudo, em achar resposta a seguinte pergunta: uma vez'
instalados, estariam os Conselhos Escolares possibilitando a (
democratizag@o da gestdo das escolas municipais?

Mas o que seria uma gest#o escolar democratica?

Procurando um conceito para gestio escolar democratica - ndo
sO a partir da contribui¢do dos autores abordados neste trabalho, como
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também a partir do conteudo da Lei n° 15.709/92 e dos textos/cartilhas
distribuidos pela SEC/PCR -, diria que se pode encontrar um consenso
entre as varias abordagens/ Todos parecem entender como democrética
a gestdo em que participam do processo de tomada de decisdes que
dizem respeito a organizagio e ao funcionamento da escola - além do
diretor - professores, alunos, funcionarios, pais e/ou representantes da
comunidade, visando a melhoria dos servigos que a unidade escolar
pode oferecer aos seus usuarios.

Assim, concebida a gestdio escolar democrdtica, passei a
desconfiar de que os CEs ainda ndo estariam democratizando a gestdo
das escolas municipais. A gestdo escolar democratica, tdo sonhada e
proclamada por autores, técnicos em educagio, politicos, sindicalistas
etc., ndo encontrava eco num local onde ela deveria se realizar. Até que
se prove o contrario, os varios segmentos dessas escolas nio me
pareceram t30 sequiosos por participagdo. Nas primeiras capacitagGes
que presenciei, era freqiiente a maioria dos participantes, alheios as
exposi¢oes da Assessoria Técnica Especial (ATE), conversarem sobre
assuntos diversos. Os mais atentos (a minoria) concentravam suas
atengdes em como fazer para cumprir a Lei.

Minhas desconfiangas se acentuaram ap6s informagdes
obtidas, em janeiro de 1995, em visita a algumas escolas com CEs
instalados. Em 3 das 5 escolas visitadas, conselheiros de segmentos
diversos, quando indagados sobre por que a escola formou CE,
responderam que o processo se iniciou por ordem da SEC/PCR .
Juntamente com a Lei n° 15.709/92, eles receberam textos/cartilhas
para discussdo e formagdo do Conselho. Numa das escolas que mais
cedo realizou a elei¢@o para formar Conselho (dez/1993), até janeiro
de 1995 nunca tinha havido uma s6 reunido com os conselheiros e,
durante o tempo em que 14 estive presente, o livro de atas ndo foi
encontrado para verificar quem eram os desconhecidos conselheiros e
quando tomaram posse. Nas 2 escolas que afirmaram niio ser a Lei o
principal motivo para instalagdo dos CEs, "o poder da for¢a" - nas
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palavras de uma diretora - teve que ser utilizado para convencer alguns
segmentos da escola a aceitar a gestdo democratica: " Eles precisavam
saber que era Lei e tinham que cumprir”.

Certamente, trabalhar com a hipétese de que, mesmo
instalados, os Conselhos ainda nfo estariam democratizando a gestdo
das escolas municipais poderia parecer, inicialmente, um tanto quanto
precipitado, haja vista nfio s6 a recentidade das experiéncias, como
também a constatagio de que - até o prazo estipulado pela Lei n.°
15.709/92 - havia apenas trés CEs instalados e s6 um deles servindo
como modelo de gestdo democratica para as outras escolas da Rede.
Mesmo considerando esses argumentos, apostei na pertinéncia da
hipétese formulada porque o que estava pretendendo, dentre outras
coisas, falando numa linguagem corriqueira, era tirar uma parcial
desse processo.

Mas, até aqui o sinal verde ainda nio estava dado para iniciar a
pesquisa de campo. Faltava ainda estabelecer em que escolas seria
testada a hip6tese formulada. Seria isso feito em qualquer uma que
tivesse Conselho instalado? Apesar de haver, em janeiro de 95, 38 CEs
oficialmente instalados na RMER, considerei que nem todos poderiam
ser incluidos na lista dos observaveis. Isso porque 29 desses Conselhos
foram instalados em 1994: 5 em meados do 1° semestre e 24 no 2°
semestre, tendo a maioria (60%) apenas trés ou quatro meses de
existéncia. Considerei que ndo seria vidvel verificar limites e
possibilidades de democratizagdo das escolas municipais, a partir da
andlise do funcionamento de Conselhos que apenas ensaiaram seus
primeiros passos ou nem tiveram a oportunidade de concluir um unico
mandato. J4 que - de acordo com a Lei n° 15.709/92 - o tempo de
mandato previsto para atuagdo de um Conselho é de um ano, podendo
ser reeleito por mais um ano (art. 4°, § 1°), considerei observaveis todos
os Conselhos que tivessem tido a oportunidade de atuar pelo menos
durante um mandato até fevereiro de 1995, quando previ iniciar a
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pesquisa de campo. De acordo com esse critério, dos 38 Conselhos
existentes na RMER, 09 poderiam ser observados’.

Nio pretendendo excluir da pesquisa nenhum dos nove
Conselhos, previ, para a consecugdo dos objetivos e para testar a
hipoétese elaborada, (dentre outras coisas), fazer observagdes livres nas
reunides desses Conselhos e analisar as atas de reunides anteriores ao
inicio da pesquisa de campo. Realizei cerca de 40 visitas as escolas
selecionadas e analisei em torno de 110 atas e/ou documentos relativos
a instalagdo e ao funcionamento dos CEs. Na analise desses
documentos, orientei-me por um roteiro de questdes, derivado do
conceito de gestdo escolar democratica acatado nesta pesquisa, tais
como: representatividade dos segmentos escolares na composigéo dos
Conselhos, estilo e conteudo do processo de tomada de decisdes etc.

O que até agora foi aqui colocado se encontra na Primeira Parte
da pesquisa - ENTRANDO NO DEBATE SOBRE GESTAO
ESCOLAR DEMOCRATICA -, em que procurei me inserir, por uma
via metodoldgica, na discussdo sobre gestdo escolar democratica,
concebendo objetivos, hipdtese e metodologia ndo sé a partir de uma
abordagem tedrica, mas, sobretudo, mediante o observado em levan-
tamentos preliminares sobre os CEs na RMER.

Na Segunda Parte do trabalho - OBSERVANDO GESTAO
ESCOLAR DEMOCRATICA NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO
DO RECIFE-, procurei tracar um perfil dos processos de institucio-
nalizagio e de implementagio dos CEs na RMER.

No que se refere ao primeiro processo - o de institucionalizagdo
-, abordei a trajetoria de elaboragdo da Lei n° 15.709/92 (que
criow/instituiu os CEs na RMER) e o assegurado, em seus dispositivos,

Na verdade, 10 Conselhos poderiam ser observados. No entanto, na relagdo das escolas
que haviam formado Conselhos, a qual me foi fomecida pela SEC/PCR , em janeiro de
95, ndo constava o nome dessa 10” escola. S6 vim a descobrir essa experiéncia, em junho
de 95, quando terminava a pesquisa de campo, através de outra relagdo atualizada pela
Secretaria citada.
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acerca de objetivo, composigdo, organizagdo e atribui¢do desses CEs,
ndo dispensando um breve cotejo entre o disposto nessa Lei e em
outras similares no pais'o.

Dispondo sobre um conjunto de regras que estabelece quem
esta autorizado a tomar as decisdes coletivas na escola e através de
quais procedimentos, a Lei n° 15.709/92 explicita detalhadamente
desde o objetivo do Conselho Escolar até sua composi¢do, organizagio
e atribuigdes. Sintonizada com o ja disposto na literatura educacional
que defende a gestdo democratica nas escolas publicas, essa Lei
assegura, tal como prop0s a literatura referida, a participagdo dos varios
segmentos da escola (docentes, pessoal administrativo, alunos, pais e
representantes da comunidade) nas decisdes que dizem respeito,
sobretudo, a organizagio e ao funcionamento da unidade escolar.

Analisando as regras estabelecidas nessa Lei, podem-se
perceber os cuidados que tiveram os seus formuladores no
detalhamento do papel e da fungio dos Conselhos nas escolas. Apesar
de todos os detalhamentos, isso ndo significa que ndo se pudessem,
também, vislumbrar possiveis dificuldades para a implementagdo dos
Conselhos nas escolas, principalmente se considera que muitos dos
protagonistas esperados na cena democritica da instituicdo escolar
estiveram, durante todo o processo de elaboragdo da Lei, alheios as
regras do jogo e, que inevitavelmente, desconheciam seu contetdo.
Talvez tenha sido por isso que os formuladores da Lei, nas Disposigdes
Transitorias, tenham previsto um prazo até elastico (1 ano) para que a
Lei viesse a ser cumprida. E bom lembrar que os incumbidos, segundo
a Lei n® 15.709/92, de deflagrar o processo de formagio dos CEs ,
fazendo reuniGes para esclarecer sobre o papel de cada segmento no
Conselho, convocando assembléia para realizar a primeira eleigéo etc.,
estavam, 4 época da publicagdo da Lei, em sua maioria, tdio

"Foram consultadas as Leis n° 444/85 (APEOESP, 1988), n° 11.014/93 (Pemambuco,
1993) e o Decreto-Lei n° 5.868/91 (Pesente, 1995), que regulamentaram a formagdo dos
CEs, respectivamente, nos estados de Sao Paulo, Pernambuco e Mato Grosso do Sul.
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desinformados quanto aqueles aos quais se destinavam os
esclarecimentos. A maioria dos diretores e dos varios segmentos da
escola - apesar das demandas que vém sendo feitas nos ultimos anos
por gestdo escolar democratica - foi, com a Lei n° 15.709/92 ,
surpreendida, ou melhor, provocada. Isso foi admitido, na entrevista
citada anteriormente, pelo proprio autor da Lei:

“.... 0 fato da gente ter discutido, ja em 88, a
organizagdo dos Conselhos Escolares com os
professores da Rede Municipal ndo implica que
essa discussdo fosse uma demanda de todas as
cento e tantas escolas da Rede Municipal. O que
houve foi um processo de provocagdo, a partir da
Lei, para que as escolas comegassem esse
trabalho.”

Naio obstante as boas intengdes do autor da Lei n° 15.709/92,
inferidas a partir do contetido dos seus dispositivos, as escolas ndo se
mostraram, pelo menos de inicio, estimuladas ao debate sobre gestdo
escolar democrética, nem dispostas a instalar os CEs, na perspectiva de
consolidar um processo que viesse contribuir para o rechago de
posturas autoritarias de gestdo das escolas. Os diretores das institui¢Ses
escolares e os segmentos que as compdem, silenciosos durante todo o
processo de elaboragdo da Lei, assim permaneceram, em sua grande
maioria, apos a sua publicagio.

O siléncio dos integrantes das unidades escolares preo-
cupou/provocou os técnicos da ATE/SEC/PCR. Julgando que apenas
mudangas legais nio eram suficientes para estimular/consolidar
praticas de gestdo compartilhada, os integrantes da ATE logo
comegaram a colocar em execug3o programas para sensibilizar os
segmentos das escolas quanto a necessidade de se instalar os CEs.
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Textos e cartilhas foram produzidos, capacitagbes e COMUDEs
realizadas. Nessas produgdes e eventos, ndo se deixou de enfatizar o
reordenamento juridico que se efetivara na ultima década, favore-
cendo/assegurando a gestdo democratica nas escolas. Particularmente
no que se refere a instalagdo dos CEs, a SEC/PCR tem assumido,
desde o inicio, o papel de coordenadora do processo, 0 que parece
contrariar, inclusive, expectativas iniciais de integrantes da propria
ATE. Lembro-me de que, em entrevista que me foi concedida em
setembro de 1993, o prof. de la Mora ja dizia que a ATE estava
evitando

..... constantemente assumir qualquer postura de
coordenagdo de um processo, se bem que tenho
consciéncia de que o papel da Assessoria, neste
momento, estd sendo muito fortemente estimulador,
muito centralizado, torcendo pra periferia....."”

Mas o proprio de la Mora esperava que isso com o tempo
mudasse:

“Para mim parece uma contradigdo querer fazer a
democracia no lugar daqueles que tém que fazer.
Quem tem que fazer o Conselho, quem tem que
tomar as iniciativas, quem tem que conquistar os
espagos sdo os proprios atores [professores, alunos,
funciondrios, pais/representantes da comunidade].”

Apesar de algumas contradigdes, tudo parece ter sido feito com
a melhor das boas inten¢des. E uma delas, por certo, se constituia na
expectativa de que, uma vez fortemente estimulados, os Conselhos
viessem a funcionar, possibilitando a democratizagdo da gestdo das
unidades escolares.
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Atentando para essa expectativa, procurei captar o
funcionamento de nove escolas da RMER, selecionadas conforme os
critérios anteriormente mencionados, coletando informagdes - de
fevereiro a junho de 1995 - mediante observagdes livres nas reunides
dos CEs e/ou através de leitura de atas e de outros documentos (cartas
de conselheiros, relatorios etc.) concementes a atuag@o desses CEs no
periodo de 199 a 1995. Para que as nove escolas n3o fossem
identificadas no decorrer do trabalho, adotei nomes ficticios ao aborda-
las: Mercurio, Vénus, Terra, Marte, Jupiter, Saturno, Urano, Netuno e
Plutdo. As experiéncias analisadas foram classificadas, inicialmente,
em dois tipos: malsucedidas € exitosas.

Foram consideradas experiéncias malsucedidas aquelas que
pararam de funcionar e/ou, mesmo em aparente funcionamento, ndo
possuiam, na verdade, um CE, ja que alguns dos segmentos escolares
ndo estavam mais representados na composi¢do do Conselho quando
foi realizada a pesquisa de campo (ou mesmo em periodo anterior a
esse). Experiéncias exitosas foram aquelas em que as atividades do
Conselho Escolar nfio foram paralisadas desde a posse dos
conselheiros até o 1° semestre de 1995 e tiveram representantes de
todos os segmentos da institui¢do escolar em sua composigdo, durante
esse periodo. ‘

Analisando cada uma das experiéncias em separado, procurei
colocar os passos que foram dados pelos nove Conselhos selecionados,
considerando as discussGes iniciais sobre a instalagdo do CE e a
trajetoria de seu funcionamento até junho de 95, quando encerrei a
pesquisa de campo.

Feito esse percurso, coloquei, na Terceira Parte do trabalho -
REFLETINDO SOBRE GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA -,
algumas consideragdes sobre o caso da RMER.

A partir da andlise das seis experiéncias consideradas
malsucedidas - Mercurio, Vénus, Terra, Marte, Urano e Plutdo -,
pode-se perceber que o debate sobre a democratizagio da gestdio
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escolar, via CEs, revelou-se superficial. Muito pressionados pela
necessidade de cumprir uma lei ou uma determinagio da SEC/PCR, os
segmentos das escolas analisadas freqiientemente convocavam
técnicos da ATE para tirar as diividas. Mesmo com textos/cartilhas e
xerox da Lei n° 15.709/92, as discussdes foram atropeladas, sobretudo,
por falta de entendimento de questdes praticas na observancia do
contido nos dispositivos legais. O processo que lev_.u a formagio dos
CEs nas unidades escolares, apreendido mormente a partir do que ficou
registrado nas atas das reunides, evidenciou o perfil de segmentos que
se propunham a uma missdo: cumprir a determinagéo de instalar os
CEs. Nas experiéncias consideradas malsucedidas, nao foi raro
encontrar mais registros sobre o processo que levou a instalagdo dos
Conselhos do que atas que testemunhassem o seu funcionamento. As
atividades exercidas pelos envolvidos nas experiéncias citadas, tanto
no decorrer da instalagdo dos Ces, como durante o seu funcionamento,
foram capitaneadas, sobretudo, pelo préprio diretor de cada instituigio
escolar. Este assumia, as vezes em companhia de outros quadros da
Escola, fungdes da Comissdo Eleitoral e também dos préprios
conselheiros. Os diretores nio eram coordenadores do CE, mas
coordenavam as reunides. Ndo eram secretarios, mas cuidavam dos
registros das reunides ocorridas no CE etc. Tudo isso seja porque os
conselheiros ndo tinham realmente iniciativa, seja porque nio
compareciam as reunides por falta de tempo ou de interesse -
conforme afirmaram algumas diretoras -, seja ainda porque ndo mais se
encontravam nas escolas para as quais tinham sido eleitos conselheiros.
Professores e funcionarios foram transferidos. Alunos se evadiram.
Para suprir as lacunas, nfio havia, geralmente, suplentes em nimero
suficiente.

Alguns dos obsticulos encontrados por essas seis escolas, no
decorrer de 1993 a 1995, foram transpostos nas trés experiéncias
exitosas: Netuno, Jupiter e Saturno. No que se refere, por exemplo, a
sistematica de reunides e a permanéncia de representantes de todos os
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segmentos da instituicdo escolar na composi¢do dos CEs, essas trés
Escolas nio deixaram de resolver os seus problemas. Se comparadas as
outras seis experiéncias, estas trés ultimas eram realmente exitosas.
Mas esse éxito no funcionamento do CE se restringiu, basicamente,
aos critérios anteriormente mencionados. Nas Escolas Netuno e
Jupiter, os CEs funcionavam, mas isso ndo quer dizer, igualmente, que
ja estivessem proporcionando a democratizagdo da gestdo da unidade
escolar. Se recorro, por exemplo, a literatura referente a educagéo
mencionada na Primeira Parte deste trabalho, verifico que muitas das
expectativas guardadas pelos estudiosos que defendem uma gestio
escolar democratica, via Conselhos Escolares, ndo puderam ser
confirmadas ao analisar as duas experiéncias exitosas, as quais, no
momento, me refiro.

Na Escola Netuno, por exemplo, as decisdes relativas a
organizagdio e ao funcionamento da institui¢do escolar foram, na
maioria, centralizadas na figura da diretora. Era ela quem coordenava
as reunides do CE, mesmo sem ter sido a escolhida pelos conselheiros
para a tarefa. Foi ela também que esteve a frente da elaboragdo do
Projeto Pedagdgico da Escola. Os conselheiros receberam, em 1994,
uma versdo desse Projeto para elaboragio de um plano de agdo.
Quando uma Comiss3o foi formada, em 1995, para dar a forma final
ao Projeto Pedagégico, percebeu-se, pelas atas registradas, que nenhum
dos conselheiros estava incluido nessa Comissdo. Os conselheiros
concentraram sua atuagdio basicamente em tarefas relativas as
festividades da Escola.

Na Escola Jipiter, a diretora também nfo pareceu contar
efetivamente com a colaboragdo dos conselheiros nas decisdes
relativas 4 organizagdio e ao funcionamento da escola, visando a
melhoria dos servigos que poderiam ser oferecidos pela institui¢do aos
seus usuarios. Alguns conselheiros da Escola Jipiter pareceram ter
participagio mais efetiva nas decisdes quando estas versavam,
mormente, sobre a realizagdo de festividades (foram distribuidas
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tarefas entre os integrantes do CE) e também quando se tratou de
aplicagdo dos recursos financeiros da institui¢édo. Nesse ultimo caso, no
entanto, as preocupagdes ndo se concentraram nos beneficios que a
correta aplicagdo de tais recursos poderia trazer para a Escola. As
divergéncias, particularmente entre um conselheiro e a diretora, eram
pessoais. Pelas atas registradas sobre o assunto, a desconfianga
levantada por um conselheiro quanto a aplicagdo ndo criteriosa das
verbas destinadas a institui¢do nfo foi confirmada. O que havia, ao que
tudo indica, era uma espécie de desentendimento pessoal entre o
conselheiro e a diretora. Esta, de acordo com o registrado em ata de
14/05/95, afirmava que o conselheiro queria derrubd-la e assumir o
cargo em seu lugar. Questdes relativas as avaliagdes pedagogicas do
ano letivo e de funcionamento do CE sempre acabaram ficando,
segundo as atas, para reunido posterior.

A partir do exposto, diria que mesmo instalados, os oito CEs
analisados ainda ndo estariam democratizando a gestdo das unidades
escolares. Seis deles nem poderiam porque nem mais funcionavam até
junho de 95. Mas, e o que dizer da Escola Saturno? Nao foi ela
destaque entre todas as outras escolas? Ndo se enquadrou nas
expectativas dos que pensaram uma gestdo escolar democratica? A
gestdo ndo se efetivava com a participagdo de todos os segmentos,
havendo descentralizagdo de poder? A diretora nio contava com os
conselheiros para, coletivamente, melhorar os servigos que a Escola
poderia oferecer aos seus usuarios?

Todas essas perguntas formuladas podem, sem duvida, ser
respondidas afirmativamente. No entanto, seria apressado afirmar que
na Escola Saturno o sucesso de democratizagdo da gestdo escolar se
deva, necessariamente, 4 implementagdo do seu CE. Democritica a
gestdo dessa Escola ja era antes de se instalar o CE. O que este fez foi
aprimorar uma pratica ja existente, efetivada a partir da atuagdo de uma
Comissdo de Educagdo do bairro de Saturno, criada em 1986 e que,
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inclusive, ja tinha, entre seus componentes, os segmentos que vieram a
ser previstos na Lei 15.709/92 para formar o CE.

A experiéncia de Saturno é, de fato, diferente e é muito dificil
afirmar, com precisdo, por que nessa Escola ¢ assim e em outras nio.
Saturno, como se disse na publicagdo do Projeto Raizes e Asas
(CENPEC, 1994, p. 79) € uma escola publica como tantas outras. Tem
instalagdes precarias, insuficiéncia de equipamentos e de recursos
didaticos. Nao € privilegiada nesse sentido. Entfio, seria diferente por
causa de uma comunidade bem organizada? Talvez sim, mas nio s6
por isso. Outras escolas também possuiam comunidades organizadas e
a gestio democratica ndo vingou. No proprio bairro de Saturno, a
poucos metros dessa Escola, hA uma outra, também municipal, € a
formagdo do CE se deu de maneira diferenciada do caso de Saturno.
Depois da publicagio da Lei n° 15.709/92, ndo aconteceu nessa outra
escola o que houve em Saturno. Ndo se estava apenas esperando a
publicacio da Lei para formar o CE. Ao que tudo indica, também os
segmentos da escola ndo estavam tdo sequiosos de participagdo. A
formagdo do CE s6 se deu no 1° semestre de 1994 e muito precisou da
indugdo da SEC/PCR. No entanto, esta localizada no mesmo bairro de
Saturno, com a presenga das mesmas associagdes de bairro.

Mas a Escola Saturno é uma excegdo na RMER. Como ficam
as outras instituigdes que ndo tiveram a sorte de ter, no seu ambiente
escolar, tantos segmentos ja comprometidos com a gestdo democratica,
mesmo antes de existir lei ou de a SEC/PCR iniciar processo de
sensibilizagdo? Que possibilidades de democratizar gestdo escolar, via
CEs, restam para as outras instituigdes?

Pergunta dificil de ser respondida, sobretudo se levo em conta
que a formagdo dos CEs na RMER nio pode ser considerada como
uma demanda de suas escolas. E, assim sendo, nio foi dificil
reconhecer, a partir das experiéncias aqui analisadas, que apatia e/ou
impaciéncia foram ingredientes que ndo faltaram quando emergiram
conflitos entre os segmentos escolares, principalmente nas experiéncias
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consideradas malsucedidas. No entanto, ndo se pode esquecer, por
outro lado, que, neste trabalho, ndo foi feita a analise de um processo
concluso. Conforme disse anteriormente, pretendia apenas tirar uma
parcial desse processo. A sensibilizagdo para a necessidade de
formagdo dos CEs na RMER, via SEC/PCR, continua. As escolas,
inclusive aquelas que tiveram experiéncias malsucedidas, ja foram
estimuladas/convocadas, mediante oficio da Secretaria citada, a
realizarem (novas) elei¢des para formagdo dos seus CEs. No que se
refere, por exemplo, aos conflitos intra-escolares (advindos da defesa
de interesses pessoais em detrimento dos coletivos, de divergéncias
entre diretores e conselheiros, com auto-exclusdo destes ultimos, por
discordarem de determinados encaminhamentos nas decisdes etc.), sera
que eles estdo sendo resolvidos/superados, nesse momento, de forma
diferente da que quando emergiram em anos anteriores? Sera que a
continuidade das capacitagées promovidas pela SEC/PCR para as
escolas tem, mais recentemente, ¢ também mais enfaticamente,
provocado a troca de experiéncias entre os segmentos das instituigdes
escolares no intuito de sinalizar pistas para superagdo desses e, até
mesmo, de outros conflitos?

Se respostas afirmativas puderem ser dadas as perguntas
anteriormente formuladas, diria que possibilidades de democratizar a
gestio escolar, mediante a instalagido de CEs, podem existir.
Principalmente quando a superagdo dos conflitos mencionados tem
sido apresentada como uma condi¢dio sine qua non para o
estabelecimento de relagdes democraticas no interior da instituigdo
escolar.

Finalizando, sem tom conclusivo, a reflexdo pretendida,
gostaria de deixar registrada pelo menos uma das inquietagdes que se
fizeram presentes quando da realizago de estudos sobre gestéo escolar
democratica, mais particularmente mediante a analise dos processos de
institucionalizagio e de implementagdo dos Conselhos Escolares na
RMER.

Toép. Educ., Recife, v. 15, n.° 1/2, p. 41-64,1997 57



Maria Maciel

Tragado o perfil da maioria dos protagonistas na cena
democratica da institui¢do escolar - professores, alunos, funcionarios,
pais/representantes da comunidade -, a luz do defendido pela literatura
referente a educagdo, do apreendido nos dispositivos da Lei n°
15.709/92 e, ainda, do postulado pelos textos e cartilhas da SEC/PCR,
no que concerne a gestdo escolar democratica, nio se estaria, agora (ou
mais futuramente), sinalizando para uma incompatibilidade desses
protagonistas com a constru¢do de um projeto democratico no interior
da instituigdo escolar? Ao colocar essa inquietagdo, inspirei-me em
estudos por mim ja efetivados sobre a participagdo popular (Maciel,
1994), em que observei, na literatura sobre a transi¢do democratica no
Brasil, que essa participagdo, antes proclamada tdo importante por
alguns, chegava por outros a ser ora minimizada, ora rechagada na
construgiio de um projeto de demo-cratizagdo social ."'

Com base no percurso feito nessa literatura, sera que nio se
poderia concluir, por exemplo, que os segmentos das escolas estio
despreparados para realizar a democracia na instituigdo escolar: ndo
sabem interpretar o conteido de uma lei, ndo estdo tdo sequiosos por
participagdo, estdo ligados a objetivos mais imediatos e particulares em
detrimento dos coletivos, ndo tém compromisso com mudanga social,
concentrando sua atuagdo na consecugdo de objetivos limitados e
negociaveis no ambito escolar etc. etc. etc.?

A julgar pela maioria das experiéncias de gestio escolar
democratica analisadas, via CEs, na RMER, diria que essa
possibilidade existe. E ndo me espantaria se os resultados da pesquisa
abordada, confirmados e/ou confrontados com outros, levassem, um
dia, a detectar uma incompatibilidade entre os segmentos das escolas

'"! Na literatura analisada as abordagens foram concentradas no que os autores comumente
tém chamado de sociedade civil brasileira, organiza¢des populares, movimentos sociais e
associativismo urbano. Foram consultados os trabalhos de Andrade (1989), Azevedo &
Prates (1991), Barreira (1991), Caccia-Bava (1984), Carvalho & Laniado (1989),
Coutinho (1980), Moisés (1986), Viola & Mainwaring (1987) e Weffort (1984).
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com um projeto democratico nas unidades escolares. No entanto, ndo
hesitaria em afirmar, tal como fiz ao estudar a literatura referente a
participagdo popular, que, para se aceitar essa incompatibilidade, ter-
se-ia também que reconhecer que ela so existe dentro do imaginario
politico que foi criado ao se tentar apreender uma determinada
realidade e pensar uma escola democratica. Imaginario que esta longe
de comportar segmentos escolares t3o imperfeitos.

Acho que a inquietagdo colocada neste texto ndo pode ser
desconsiderada num debate relativo a problematica da gestdo escolar
democratica, sobretudo se atento para as palavras de Sader e Paoli
(1986, p. 41):

O conhecimento dos discursos sobre a sociedade e a
historia (sejam ‘ideoldgicos’ ou ‘cientificos’ ou
‘verdadeiros’ ou ‘falsos’, a qualquer titulo) assume
importdncia fundamental porque condiciona o
proprio objeto que nomeia, entranhando-se em seu
acontecimento.”’
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PESQUISA-ACAO PARTICIPANTE:
REALIDADES E DESAFIOS

Jodo Francisco de Souza’

Resumo: O artigo apresenta uma primeira sintese analitica
de documentos do 3.° Encontro Mundial de Pesquisa-Ag¢do
Participante. Preciso aspectos da no¢do da PAP e suas
relagdes com a Educagdo Popular.

Examinar as prospectivas das relagdes entre a Pesquisa-
Agdo Participante (PAP) e a Educagido Popular (EP) para os 1990,
melhor para a segunda metade dos noventa, é rever o que tem sido
a PAP em sua primeira metade como consolidagdo do que foi esta
nos anos de 1980. De algum modo, desde o seu comego, a PAP
esteve ligada a4 EP, mesmo na vertente sociolégica que
originariamente n3o a conhecia, pois caracterizou-se pela
interven¢do de socidlogos junto a camponeses latino-americanos,
especialmente colombianos, na busca de transformagdes para suas
vidas.

Cremos que os "papers" preparados para o 3°. Encontro
Mundial de Pesquisa-A¢do Participante, ralizado em Managua/
Nicardgua, de 9 a 15 de setembro de 1989, sdo uma amostra
significativa do que foi a PAP nos anos de 1980 e de suas

!. Professor-pesquisador do Departamento de Fundamentos Sécio-Filoséficos da

Educagio do Centro de Educagio da Universidade Federal de Pemambuco.
Desempenhou-se como Coordenador Geral do 3°. Encontro Mundial de Pesquisa-agdo
Participante na qualidade, naquele momento, de Articulador da "Red Latinoamericana de
Investigacion Participativa del CEAAL" (Conselho de Educagdo de Adultos da América
Latina).
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