RESENHAS

JACOBI, Pedro. ¥ -
demandas por saneamento basico e saude: S3o Paulo: 1974-84.
S3o Paulo: Cortez, 1989, 166 p.

O objeto tebérico da pesquisal, cujo resultado se publica no
livro, é a relagao Estado-Movimento Social. Tendo como objetivo
construir uma concepgdo desta relagd3o, o autor escolhe como
objeto empirico mobilizagdes populares reivindicativas de saude,
dgua, esgotos e as iniciativas do governo estadual, como
parcialidade do Estado Brasileiro, realizadas no periodo de 1974
a 1984, nas regides Leste, Norte e Sul da cidade de S3o Paulo.

Trata-se de um esforgo significativo na busca de uma teoria
da relagao Estado-Movimento Social que evite tanto as abordagens
voluntaristas como as mecanicistas porque "s8o insuficientes
para explicar a complexidade (das) agdes coletivas" (p.16).

Busca o autor "estabelecer relagdes entre a l6gica da ag#o
do Estado e as demandas populares" (p.XVII) defendendo a tese de
que hd uma concomitdncia entre as duas (p.18) numa andlise que
tenta integrar, num todo, explicitamente "dois modos de
interpretag3o dos movimentos" (p.XVI): a que parte da ag8o do
Estado e a que parte das demandas populares como iniciativas
isoladas.

O autor determina sua perspectiva de andlise e seus
objetivos a partir de abordagens teéricas sobre o Estado e sua
ag8o“, mas também de uma critica aos diversas estudos existentes
no Brasil sobre a problemdtica dos movimentgs sociais urbanos
assumindo questionamentos de outros estudiosos”.

A analise empirica do autor revela o processo de
crescimento urbano desordenado e de degradag@io da vida de grande
parte da cidade de S&3c Paulo bem como as reagles, frente a ele,
tanto do governo estadual quanto de parcelas significativas da
populagd@o periférica afetadas e seus aliados.

Na medida em que avanga a degradag3o da vida da maioria das
camadas da classe trabalhadora da cidade e para obedecer aos
imperativos da reprodug8c do capital o governo estadual,
parcialidade da totalidade Dbrasileira, vai implementando
politicas estatais que, em parte, atendem as demandas populares
(p.25,52).

Aparece, no texto de maneira bastante rica, o processo de
gestag8o das demandas populares, através da aglo interativa de
diferentes intelectuais com as camadas da classe trabalhadora:
parcelas da 1Igreja Catbélica, de partidos politicos e de
profissionais. Enfim, a presenga da intelectuais no "seio do
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povo" chamando a sua atengdo para a degradagdo da vida que pde
em risco a sua simples sobrevivéncia induzindo-o & ag#o. No
processo de construg3o das demandas populares o interlocutor s#o
os organismos governamentais na medida em que o Governo assume
para si a satisfagdo das necessidades coletivas. O que n8o
significa necessariamente sua legitimagao por parte da
populagd3o. Mas pode indicar o inicio de construg@o da
consciéncia de seus direitos.

No entanto, deixa o texto bem clara a "via crucis" de
parcelas das camadas da classe popular na sua luta pelo respeito
a seus direitos mais elementares como Aagua, esgota e ateng#o
médica que de fato, no entanto, n3o chega a ser, nos exemplos
apresentados, luta pela sauide.

Trata-se de um esfogo muito sério de andlise feito pelo
autor permitindo-nos no aproximar um pouco mais da explicag@o da
complexidade da ag3o coletiva explicitada no movimentos sociais
urbanos. No entanto, h& alguns problemas na construg@io teérica
que nd3o chega a prejudicar sua contribuigao.

A forma escolhida para a apresentagdo dos resultados de sua
anAlise sobretudo "O Estado em ag3o" ( segunda parte do 1livro)
n8o ajuda para perceber as '"relagdes entre a légica da ag3o do
Estado e as demandas populares" (p.XVII). Ai aparece o Estado ou
melhor o governo estadual de S3o Paulo, naturalmente como
parcialidade do estado Brasileiro, como se fora um demiurgo
deixando a impressdo da quase total independé&ncia, em relag8o as
demandas populares, em suas agdes que visam sobretudo a
reprodug@o do capital.

As conclusdes apresentadas pelo autor ao 1longo de trés
capitulos que compSem essa segunda parte do 1livro, a nosso
juizo, confirmam/reforgam exatamente o que ele se propunha negar
na sua perspectiva de andlise. As alteragBes que aparecem em
setores muito reduzidos de aparelhos do Estado (o Secretério de
Saude, o Diretor da Sabesp) resultam mais de sua prépria
dinamica interna e da crise global da economia e da politica
(p.26,27,30) que da interag3o com as lutas populares como era
desejo do autor mostrar. N3o que nd3o aparega a luta popular.

Mas o outro ator - as demandas populares - aparece na cena
apenas marginalmente através de afirmagdes que n3o decorrem de
andlises feitas nessa parte (p.35, 38, 41,46, 48, 52, 54, 55,
55/6, 56). Além do que, as é&nfases dadas as contradigdes urbanas
rejeitadas parcialmente pelo autor no seu referencial teérico
mais enfraquecem que confirmam seus pressupostos analiticos.

Na andlise da politica de saneamento bésico (p.23-27), da
politica de saude que, de fato, & de ateng3o médica (p.28-31),
do drama da periferia (p.32-45) e da ag3oc diferenciada do Estado
na resolugdoc das caréncias populares (p.46-63), a populaglo e os
intelectuais aparecem apenas reativamente sem ter visibilizada
sua interferé&ncia na formulagd3o e execugd3o das politicas. As
iniciativas aparecem todas como sendo do Governo (p.57) em
contraste com a andlise apresentada na terceira parte que d& a
impress8o que & das camadas populares com seus aliados.

No entanto, conclui a segunda parte, j& no seu segundo
capitulo, afirmando que "a lenta resolug3c dos flagrantes
problemas no atendimento médico-sanit&rio torna-se um terreno
fértil para a emergéncia de movimentos reivindicatérios de saide
... configurando um intenso processo de questionamento do poder
puiblico e interag@o com ele" (p.45). Mesmo quando pretende por
em cena outro ator do drama o coloca a reboque do ator
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principal.

Nos quatro capitulos (p.67-137) da terceira parte do livro
em que o autor pSe em cena o outro ator - as demandas populares
através da apresentagdo das reivindicagdes ao governo e &
opinido publica - h& uma certa recuperagdo da l6gica relacional,
por ele proposta. No entanto, a tdnica ainda & nas contradigdes
urbanas (p.77) como desencadeadoras dos movimentos sociais e no
estado em sua fungd3o de facilitador da acumulag8o privada. Mesmo
que afirme que tudo isso apenas "é o cené&rio no qual emergem ...
os movimentos por &gua e saude" (p.69).

Segundo o, autor, como era seu desejo na perspectiva de
andlise demonstrar, "a vivéncia da caréncia fornece o suporte
para o surgimento de um diversificado universo de
reivindicagdes"; "os movimentos por &gua originam-se na &rea
periférica e cenério de flagrantes desigualdades e
precariedades” (p.70). "Desde o inicio da década de 70, Santo
Amaro e Campo Limpo transformam-se em regides de oposigdo a
partir da ag3o mobilizadora da Oposigdo Sindical Metalurgica de
S80 Paulo e setores comprometidos da Igreja, CEBs e Clubes de
Ma3es. A ag3o de Clubes de Ma3es e outros agentes indutores,
marcada por pratias mobilizatérias ante as enormes caréncias,
desencadeia o Movimento do custo de Vida" (p.71).

O autor vail avangando na demosntragd3o de que as caréncias
urbanas s6 se transformam em detonadores dos movimentos sociais
através da aga3o de grupos organizados e com uma percepg8o
politica e técnica das consequéncias da situaglo de enormes
necessidades.

"Em decorréncia da percepgdo da gravidade do problema
criado pela caréncia de equipamentos de saneamento bésico, a
populag3o inicia um lento processo de mobilizaglo, que no inicio
n8o passa de pequenas reunides isoladas, realizadas nos diversos
bairros por aqueles moradores mais motivados para efetivar algum
tipo de reclamagdo contra o poder publico" (p.72).

Mesmo que no trecho acima a é&nfase recaia na ideologia
(percepgdo, moradores contra o governo) parece ir svangando na
formulag8o de que & o confronto entre uma situag8o de caréncias
com a ideologia critica que desencadeia as mobilizagSes. "Os
movimentos socilais estudados destacam, ao longo de sua
existéncia, a participagdo de um conjunto de atores com origem e

prética politica diferenciadas". (...) e (concepgdes
divergentes) ‘"principalmente no que tange &as estratégias
mobilizatérias e ao significado politico das lutas ... (...). O
papel dos agentes externos ... tem wuma import&ncia na

articulagdo e desenvolvimento das 1lutas, de nosso ponto de
vista, inquestionavel" (p.112). "Este conjunto de atores passa a
intervir ativamente, dando visibilidade as caréncias..."”
(p.114).

Eu afirmaria mesmo que o0s movimentos sociais urbanos
emergem exatamente do encontro destes atores externos e parcelas
da populagdo que vivem em "situagdes de caréncias”". Ou seja, do
encontro de agentes com perspectivas politicas diferentes da
predominantes nos aparelhos de Estado e populagdes "carentes".

A situaglio de caréncia, a ag30 de intelectuais, de
organizagbes partidérias, de igrejas, a prepoténcia dos agentes
do poder publico, a tomada de consciéncia da extens@o dos
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problemas sdo os desencadeadores do movimento, de sua
estruturagdo e alteragdes na sua dinémica.

Fica clara a perspectiva de que n3o s3o apenas as situagdes
objetivas nem subjetivas isoladas que desencadeiam os movimentos
sociais: n3o é um ou outro aspecto. Mas a interag3o, a relag8io
conflitiva entre eles. Esse encontro dialético sim é& o
desencadeador, o detomador, o aglutimador, o indutor, o
decisivo. Como queria o autor no seu referencial teérico n@o é
nem uma postura idealista nem mecanicista, mas dialética que nos
permita uma aproximag3o mais adequada da realidade.

Infelizmente na formulagd3o dos resuldados da anldlise o
autor fica vacilando na sua construg@o e faz afirmagdes que nos
afasta, em alguns trechos, dessa relagdo. Mas a citag3o da Carta
Aberta a populagdo feita pelo Movimento de Saiude, deixa claro
que a unica forga capaz de conquistar melhorias & a press@o da
organizaglo, da uniilo da classe trabalhadora (p.77 nota 3).

Mesmo com toda argumentagao acima indicada, sobre a
presenga atuante dos intelectuais no processo de construgso das
demandas populares, o autor ainda vem com uma afirmag8o de que
os "movimentos reivindicativos surgem de forma esponténea”
(p.88). No entanto, em nenhum dos casos apresentados por ele,
aparece essa espontaneidade. Tratam-se de agdes induzidas a
partir de discussdes, reunides, da atuagdo de intelectuais e
moradores motivados. E mais, na mesma oragdo em que afirma o
espotaneismo confirma que as demandas emergem "a partir das
discussfSes dos problemas entre vizinhos do bairro e de reunides
peri6édicas nas paréquias" (p.88) e ainda, que o inicio da
mobilizag3c se d& "onde J& ha algum trabalho feito pelas
paréquias" (p.91).

Querendo engar a concepg3o de sociedade em permanente
estado de mobilizagdo (p.121) de alguns militantes, o autor
transforma em refr3o o estado de desmoblizag8o da populag#o logo
apés uma ag8c em que o Estado aparece atendendo uma
reivindicag@o ou fazendo uma promessa (p.81, 84, 84, 93, 115).
Como se n8o fosse para se desmobilizar, ou seja parece ele
também desejar a sociedade em estado permanente de mobilizag#o.
N83o & o caso porque o que ele quer efetivamente argumentar é o
ciclo vital dos movimentos.

Querendo, no entanto, demonstrar .sua suposicg8o de
transformag@o do cparelho de Estado no processo reivindicativo
popular, superestima essas alteragdes caindo no erro por ele
indentificado em alguns estudos sobre o papel transformador dos
movimentos. Faz das mudangas dos Estado também um refr8o (p.86,
87, 91, 101, 105, 110). O mesmo acontece com as suposicdes sobre
institucionalizag8o dos movimentos (p.93, 102, 110) e com a
influéncia que tem o atendimento do Estado no crescimento das
agBes reivindicativas (p.98).

Sem querer negar a fatualidade dessas situagSes, insisto
que me parece um superdimensionamento. De fato, n#o se d& uma
tranformag8o do aparelho de Estado, apenas algumas alteragBes no
aparelho de Estado. Nem t&80 pouco uma institucionalizag8io dos
movimentos, apenas um reconhecimento deles como um inhterlocutor
menor do estado. As situagles apresentadas pelo autor n#io
permitem uma afirmagl8o conclusiva. No entanto, & inegével Qque
nesse processo essas alteragles se d8oc e 880, apesar de
pequenas, muito significativas. Mostram em todos os casos o
carfter interativo de qualquer aglo social e nos vacinam contra
atitudes dogméticas.
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Uma contribuigd3o que me parece muito significativa desse
livro & a discuss3o que faz o autor sobre as diferengas de
representagdes dos diversos segmentos presentes no interior dos
movimentos (p.116, 119, 120, 122, 123) mesmo que nao explicite
mais amplamente a visd3o dos moradores. Dessa discuss8o parece-me
emergir uma conclusdo de fundamental importéncia para o estudo
dos movimentos sociais que identifico <como contribuigao
importante do autor:

"estes movimentos constituem formas especificas de
mobilizag3o popular, com espago proéprio, diferente dos
canais normais de representagao” (120).

Mesmo que ainda considere os movimentos sociais populares como
uma canal de representagdo "a-normal", fora da norma que é
representagdo: partido e sindicato.

O que leva a 'uma posicionamento correto sobre "o fluxo e o
refluxo dos movimentos" vinculados "ao seu ciclo natural de vida
e ao seu nivel de politizagdo". Este '"ciclo est& determinado
pelos ganhos e perdas, ocorrendo em poucas situagdes um
extrapolagd3o para lutas mais amplas" (p.123, 149) que, no meu
entender, s3o tarefas de organizagdes sociais e politicas
populares e n3o dos movimentos sociais populares.

Parece-me que essas conclusdes s3o decisisvas para a
compreensdo dos movimentos sociais. Eu lhes atribuo "status" de
principio epistemolégico. Na3o & possivel construir uma teoria
dos movimentos sociais e de seu impacto politico fora desses
parametros. Querer mais dos sociais é extrapolar os limites de
um tipo especifico de ag3o coletiva e desejar que eles
substituam outras formas necessdrias de agd3o politica no
interior de relagdes sociais assimétricas perpassadas de
antagonismos.

Quanto & contribuig3o que o autor gqueria trazer a teoria
relagdo Estado-Movimenco Social parece-me significativa ndo
apenas pelo principio epistemolégico, acima indicado, que ele
consegue produzir. Mas sobretudo enfatizando a conclus3o que
tira: "a interag8o entre movimento social e Estado & de dificil
avaliagdo empirica” (p.139). Mesmo afirmando que "é
inquestiondvel ... o fato de a resposta do Estado aos movimentos
sociais ser talvez um dos fatores mais importantes que
condicionam seu desenvolvimento" (p.139).

Parecem-me, reafirmo, no entanto, exageradas suas
apreciagdes sobre "as transformagdes ocorridas no plano das
burocracias piblicas" (p.141). Essas alteragdes decorrem mais
das modificagdes da economia internacional com seus reflexos no
Brasil e da pré6pria mudanga da correlagd3o de forgas internas,
para a qual desempenham papel relevante os movimentos sociais,
do que da interag8o direta Estado-Movimento Social.

N3o encontro base empirica para confirmar sua conclus8o de
que pelas "caracteristicas assumidas pelos movimentos sociais no
Brasil, eles se desenvolvem principalmente como reflexo da
precariedade ou falta de condigdes de representag@io, ou de
arranjos institucionais no periodo autoritaério"” (p.140). Claro
que esse elemento jogou um papel importante, mas me parece que
pelos dados empiricos apresentados pelo autor (e por minha
prérpia experiéncia de 30 anos com os movimentos sociais), eles
mais afirmam um conjunto de "fatores que afetam a mobilizag8o da
populagd3o ... diretamente vinculados & percepg3o de caréncias
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comuns num profunda imbricagd3o com a nogd3o de um direito”
gestando "novos padrdes de valores" que configuram "uma
vinculag8o ideoldgica e politica entre a necessidade e seus
condicionantes estruturais” (p.151).

Essa perpectiva permite concluir que o aspecto mais
significativo dos movimentos "& o peso que a vivéncia do
cotidiano de caréncias e privagfes tem na construgdo de uma
cidadania coletiva, numa sociedade que tradicionalmente
marginaliza os setores populares" (p.152). Nessa mesma
perspectiva ainda parece n3o ter sentido supor a perda de
dinamismo e visibilidade dos movimentos (p.140) sobretudo tendo
em vista sua especificidade (p.120).

Se efetivamente vamos avangando na construgo de uma
cidadania popular, depois de dois séculos de afirmaga3o da
cidadania burguesa, isso nos permite sonhar: estamos construindo
uma nova cultura que resulta do confronto saber académico dos
intelectuais versus saber popular das camadas da classe
trabalhadora frente as exigéncias de transformagd3o social no
embate com o Estado capitalista autoritario. Avangamos na
democratizagao.

Jo8o Francisco de Souza

Professor do Departamento de Fundamentos
S6cio-Fiolos6ficos da Educag#o.
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