UMA POLITICA NACIONAL DE EDUCAGAO DE ADULTOS? (1)

Joao Francisco de Souza (2)

RESUMO

Analisa o Documento Diretrizes para uma Politica Nacional
de Educagao de Adultosproduzido pela Comissao Paritaria nomea-
da pelo MEC em 08 de margo de 1987.

Apresenta suas contradigoes e limites tedricos e politicos
propondo algumas explicagdes e sugestoes. ’

(1} O nucleo desse trabalho foi uma intervengdo numa mesa redonda da 5*
CBE — Brasflia 03/08/1988.

(2) Professor Assistente do Departamento de Fundamentos Sodcio- Filosoficos
da Educagao do Centro de Educagao da UFPE, Coordenador da Rede de

Pesquisa Participante do CEAAL — Conselho de Educagao de Adultos da
América Latina.

T6p. Educ, Recife, v. 8, n. 2, p. 69 a 81, jul./dez. 1990
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CONSIDERAGOES INICIAIS

A questdo da Educagao de Adultos é um dos mais graves,
senao o mais grave problema, da educagao escolarizada brasileira.
Afirmo isso por trés razoes:

Primeira, porque ndo é um problema pedagégico, mesmo tendo
uma dimensio pedagégica. E um problema, antes de mais nada,
econdmico-politico. Contamos com cerca de 80% de trabalhadores,
desse pais, analfabetos;

Segunda, porque depende da escolarizagdo infantil que da
forma como estd sendo realizada nao nos pemite grandes e spe-
rangas (ma qualidade provocando evasao e repeténcia, além das
evasoes por causas econdmicas, e ainda mais de 20% das criangas
de 6 a 14 anos fora da escola);

Terceira, porque o préprio trabalhador (empregado, desempre-
gado, por conta propria) ainda hoje nao percebe nem sente tao
claramente a necessidade de se alfabetizar de tal maneira que
justifique acrescentar 4 dureza de sua vida o sacrificio de freqien-
tar uma escola notuma, sem condigbes fisicas e mal equipada,
com um professor despreparado para enfrentar os problemas da
aprendizagem de jovens e adultos a nivel bésico..

Com essa percepgao, que até pode ser equivocada, quero
iniciar este artigo citando o Professor Nicaraglense RICARDO
MORALES AVILES, da FSLN, assassinado aos 34 anos de idade
em 1973.

Isso ndo somente como homenagem ao companheiro e a sua
patria, hoje livre, apesar da agressdo dos Estados Unidos, mas
sobretudo porque ao refletir sobre uma possivel “Politica Nacional
de Educagad de Adultos” ndao podemos esquecer um dos unicos
paises da América Latina, dos mais pobres e agredidos, que, ao
lado de Cuba, leva a sério a escolarizag@o de seus jovens e adultos
analfabetos e semi-analfabetos.

Afirma Ricardo: “A luta pela cultura ndo pode estar acima
da luta revolucionaria nem pode ser paralela a esta luta: é parte
integrante dela, € uma das frentes de luta da revolugao” (Ortega
e outros, 1987, p. 10).

Afirma ainda, Morales:

“E preciso mudar tantas coisas, camarada.

Primeiro o poder, a propriedade, nés

depois ... ar fresco e milho para todos,

Ar e flores para todos,

ternura para aquecer os pés descalgos,

uma cangao, uma camisa,

Luz para o caminho,
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Maos para a produgdo e para o amor,

Sinos, palavras

para o sorriso das criangas,

E preciso mudar tantas coisas”

(Ortega e outros, 1987, p. 9)

Em educagdo de adultos “é preciso mudar tantas coisas’.
E preciso mudar quase tudo! Mas, como ensina um outro nicara-
giense, o Comandante da Revolugdo Bayardo Arce, j& depois do
19 de jutho de 1979, “os revolucionarios podem com relativa facili-
dade tomar o poder econdémico, 0 poder materiaj de uma sociedade;
porém o mais dificil, o que leva mais tempo, é tomar o poder
ideol6gico” (p. 11).

Nao se trata, historicamente, de lutar por um e depois por
outro. Trata-se de que, mesmo ja tendo o controle da produgao,
ainda nédo se tem o da ideologia. Ha, pois, que se lutar pela constru-
¢ao do poder popular nas dimensdes econdmica e ideolégica. A
construgdo do poder popular passa pelo inicio da conquista da
hegemonia ainda no marco das relagdes sociais capitalistas. Avan-
¢ar no processo de escolarizagdo da classe trabalhadora, ainda
mesmo na escola capitalista, é contribuir para a canstrugio da
hegemonia popular na medida em que essa escolarizagao se vincula
ao processo de organizagao/consciéncia de classe do trabalhador,

Recordo que -“a necessidade de alfabetizar os trabalhadores
nao é evidente. Ela val surgindo, no Brasll, lentamente, na medida
em que vao mudando as suas condigoes econdmicas. Nem sempre
se considerou necessério alfabetizar o trabalhador. E o préprio
trabalhador, até mesmo hoje, ndo sente, nao percebe tao clara-
mente esta necessidade.

Uma pessoa analfabeta, do ponto de vista da civilizagao letra-
da atual, é uma aberragao. Nao se justifica. Todos, hoje, acham
necéssario alfabetizar o conjunto da populagdo mesmo que nao
se tomem medidas efetivas para que isto acontega. Mas a necessi-
dade da alfabetizagao nao é assim tao clara nem mesmo no discur-
so, até bem pouco tempo, ou seja, a década de1940. No Brasil
comegca a ser denunciado o analfabetismo de forma mais sistemati-
ca, por politicos e profissionais da educagao, a partir de 1920/1930.
Claro que antes houve algumas iniciativas nao s6 na linha das
denudnclas, existiu mesmo um inicio de trabalho de alfabetizagao,
sem ter, no entanto, grande significado.

Até praticamente essa época as camadas da classe popular
s6 existiam para produzir, para trabalhar. Ndo sdo consideradas
socialmente, nem contam politicamente. Para as autoridades, para
os donos da terra, do aglicar, da borracha, dos minérios, etc.
trabalhador é um mero burro de carga. Isto ndao quer dizer que
o trabalhador aceite ser burro de carga. Mesmo que, de vez em
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quando, fizesse alguns levantes e houvessem tentativas de orga-
nizagao..

E com o inicio da industrializagao, de forma mais consistente,
durante a primeira Guerra Mundial (1914/1918), provocando o co-
mego de mudangas econdmico-sociais e ideoldgicas que vao de-
sembocar na Revolugao de 1930, que o trabalhador, principalmente
0 operario urbano, passa a ser levado em conta no jogo do poder.

Este processo de industrializagao coloca novas exigéncias
de qualificagao para o trabalhador, como profissional e como cida-
déo. Precisa-se de um trabalhador que, além do dominio dos meca-
nismos da leitura, da escrita e do calculo, apoie 0o novo poder
que se instala no pals.

Os industriais que querem controlar o poder, o Estado, nesse
novo momento da histéria brasileira, nao tém forga para fazer
isto sozinhos; apelam entdo para uma alianga com a classe operaria
e a chamada ‘classe média’ tendo Getiilio Vargas como seu repre-
sentante. Isso vai se constituir no chamado populismo brasilelro,
que é uma alianga entre desiguais (operdrios, industriais, ‘classe
média’) para pemitir a consolidagao do poder dos industriais contra
0 noder- dos fazendeiros. Mesmo que estes nao tenham ficado
por fora do controle do poder perderam, no entanto, a supremacia.

Mas esse populismo que se firna no Sudeste do Brasil e
vai tentar controlar o conjunto da sociedade brasileira nao conse-
gue se implantar no Nordeste, onde a oposi¢ao trabalhador x usinei-
ros é ferrenha, desde longa data, e onde também o processo
de industrializagdo do Nordeste se atrasou e de fato até hoje
nao se consolidou nem vai se consolidar com o capitalismo mo-
nopolista.

Os trabalhadores nordestinos continuaram/continuam pratica-
mente sem nenhum direito, super-explorados, sem mesmo usufruir
dos minimos beneficios que os trabalhadores do Sudeste consegui-
ram com o populismo. S6 a partir da década de 1950, os trabalha-
dores nordestinos comegam_de forma mais organizada a reagir
e reivindicar seus direitos. Sobretudo reage o trabalhador do campo
em Pernambuco, espalhando-se esse processo por todo o Nordeste.
O préprio trabalhador comega a nao querer mais ser controlado
e passa a querer dar as regras do jogo, querer fazer valer seus
direitos. Organizam-se nas Ligas Camponesas. Surgem os Sindica-
tos Rurais. Os operérios urbanos fazem greves. Organizam-se As-
sociagds de Moradores nos bairros populares.

Resumindo de forma esquematica: até 1920/1940, o trabalha-
dor nao é levado em conta no jogo do poder, € um mero produtor.
Nao é cidadao. Nesse momento emerge na cena politica, controlado
ou semi-controlado. A partir de 1950/60, comega a querer dar
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as regras do jogo, comega a ser parceiro politico.

Tendo tido interrompida essa sua aspiragéo com o golpe do
capital inernacional-militares brasileiros em 1964, os trabalhadores
ressurgem na cena politica a partir do final da primeira metade
da década de 1970.

No quadro econémico-ideolégico brasileiro, sb a partir de 1920,
se comega a levar a sério, relativamente, o problema da alfabeti-
zagao do trabalhador. Pois, se necessita legitimar o novo poder
que procura se instalar no pais. E o voto é o instrumento apto
para essa legitimagao e apenas ao alfabetizado era permitido votar.
Além da necessidade de uma mao-de-obra um pouco mais qua-
lificada.

Parece ficar evidenciado que a alfabetizagao é um problema
econdmico-politico e nao pedagdgico. Tem uma dimensao pedagé-
gica, mas nao é meramente pedagégico. Novas exigéncias de quali-
ficagdo de mao-de-obra industrial e necessidade de apoio para
0 novo poder politico, também exigéncia da industrializagao, deixam
clara a urgéncia da alfabetizagao.

Todo processo iniciado por volta de 1930 vai transformando
a sociedade brasileira. As classes sociais vao se firmando. Na
segunda metade da década de 1950, a alianga populista entra
em crise no Sudeste tentando se firmar no Nordeste, a partir
do movimento dos usineiros e comerciantes de Pernambuco em
reagao ao movimento dos trabalhadores, sobretudo do campo, e
na tentativa de encontrar seu lugar no novo quadro econémico
que se esboga. No interior desta mobilizagao social vai surgir
um amplo movimento de educagdo em Pernambuco. Movimento
que aparece, de um lado, como instrumento para ajudar os trabalha-
dores a querer controlar sua vida, seu destino e, de outro lado,
tentando manter o trabalhador subaiterno, sob controle.

O problema central da alfabetizagao de adultos é, assim, o
problema das condigbes econdmicas do trabalhador e do papel
que ele pode desempenhar na correlagdo de forgas do jogo do
poder, ou seja, do conflito e da luta de classes numa sociedade
capitalista. Diz respeito a necessidade de que a classe trabalhadora
assuma seu papel histérico. Nao que a alfabetizagao seja a condi-
¢ao suficiente para isto, mas é uma condigao necessaria nesse
processo” (Souza, 1989, p. 68).

A CONSTITUIGAO BRASILEIRA E O DOCUMENTO DA PARITARIA

Suponho que, com essas consideragds, deixo clara a perspec-
tiva a partir da qual realizo uma primeira andlise de contet(do
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do Documento da Comissao Paritaria (1): “Diretrizes para uma
Polifica Nacional de Educagao de Adultos”.

No interior do movimento de ideologias, expressao do conflito
de classes existente hoje na sociedade brasileira, quase manifesta-
da também na Nova Constituigao e no Documento dessa Comissao,
nao se poderia historicamente, ter, textos coerentes intelectual-
mente e definidos ideol6gico-politicamente.

Os textos sdo os possiveis na correlagao de forgas existentes
no conjunto da sociedade brasileira atual e no interior das esferas
administrativas desse pals e dessas entre si. Eles expressam o
confronto entre as variagdes ou tendéncias das ideologias do “co-
mo” e do “porque” (para usar uma temminologia da Miriam Limoeiro
Cardoso, 1989:83) que constitui 0 movimento de Ideologias em
curso no Brasil. Formulados, portanto, sob a pressao de maltiplos
interesses contraditérios indo do irracionalismo corporativista a
indiferenga dos segmentos sociais mais subjugados passando pelo
racionalismo dos conchavos, os dois textos tentam colocar o Brasil,

mais uma vez, na producao de sua modernidade.
Porém, mesmo essa modemidade é posta em termos muito

modestos: redugdo significativa da distancia ameacadora entre
0 desempenho da economia —a 7* do mundo — e a situagao de
miséria da maioria esmagadora da classe trabalhadora brasileira;
acesso 3 escola de qualidade e manutengao da classe trabalhadora

nessa escola para cumprir, independentemente da idade, os 8 (oito)

anos_do ensino fundamental como o denomina a Constituicao.
Esse esforgo de traduzir, na Lei Maior e na “Proposta de

Diretrizes para uma Educagéo de Adultos”, a busca da integragéo
do Brasil & modernidade nao significa sua efetivagao, pois o instru-
mento juridico ndo é magico. Essa efetivagao vai depender do
nivel de organizagao das classes e da capacidade de se mobiliza-
rem para fazer valer os textos legais.

Face a fragilidade institucional e o conflitivo processo de
organizagao popular, marcado por golpes, avangos e recuos, em
que vivemos, tanto a Constituigdo quanto as possiveis Diretrizes
de uma Educagao Nacional manifestarao os desejos formulados
no embate do movimento de ideologias cujo cumprimento (ou ndo)
estad na dependéncia da forga que “‘os movimentos sociais tiverem
para transformar o que € uma expectativa, numa realidade concreta

(1) Essa comissao foi nomeada pela Portaria n° MEC 173, de 08 de margo
de 1987, para propor “Diretrizes para uma Politica Nacional de Educagao
de Adultos” composta por trés representan®es da Educar, um da Secretaria
de Educagdo Basica do MEC, um da Secretaria de Ensino do 2° Grau
do MEC, os Secretdrios Estaduais de Educag¢do da Bahia. do Mato Grosso,
do Pard, de Pemambuco e de Sta. Catarina, dos Municipals de Educagao
de Cachoeira do Sul/RS, de Dladema/SP, de Fortaleza/CE, de Juiz de Fora/MG
e de Recife/PE.
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e inquestionavel” (Silva, 1988, p.33).

Isso nao significa que tenha sido um esforgo-inGtil o de elabo-
rar a Constituigao nem o serd a luta por uma nova LDBN e pelas
outras leis ordinarias. Pelo contrario. O préprio processo de elabo-
ragdo tem sido e o serd de inestiméavel valor educativo para todas
as fragdes das classes sociais do pais. O espago aberto para

,0s debates, as iniciativas populares, as proposi¢ds de emendas,
a luta por uma ampla divulgagdo dos debates constituintes pelos
meios de comunicagdo nos fazem avangar na pratica da moderni-
zagao. Avango no sentido de que os grandes problemas nacionais
tém sido colocados em discussdo abertamente. De maneira direta
ou indireta todo o pais tem de continuar a participar do debate
para a produgdao do ordenamento juridico brasileiro tentantdo in-
fluencia-la. E se poderd avangar ainda mais, em relagdo a LDB,
se para isso se mobilizar o conjunto das unidades de ensino de
todos os niveis desse pais.

Esses disciplinamentos juridicos ndo poderao chegar a defini-
¢ao de parametros muito diferentes dos atuais, pois, historica-
mente, néo ocorreram modificagdes mais profundas nas relagées
econdmicas nem no exercicio do poder. Trata-se, tendenciaimente,
na atual Constituigao e no Documento da Paritaria, da expectativa
de uma modernizagao conservadora que, no entanto, podera contri-
buir para avangar o processo de construgao da cidadania popular
que, por sua vez, podera vir a ser um instrumento indicativo da
luta pela hegemonia popular.

SISTEMA ORGANICO DE ENSINO

O Documento da Paritaria se apresenta pretendendo “contri-
buir para a inser¢do da educagdo basica de jovens e adultos
no Sistema Nacional de Ensino” que em breve devera ter “seu
delineamento na formulagdo da Nova Lei de Diretrizes e Bases
da Educagao Nacional” (Comissao, 1988, Apresentagao). Contribui-
¢ao que efetivamente da na medida em que a existéncia da Comis-
sao proporcionou mais debate sobre a questao da educagao basica
de jovens e adyltos nesse pais, mas que ndao é uma inovagao
ja que o artigo 208 da Constituigdo ja consagra essa expectdtiva
ao determinar que "o dever do Estado com a educagao sera efeti-
vado mediante a garantia de ensino fundamental, obrigatério e
gratuito, inclusive para os que a este nao tiveram acessé na idade
propria”. E mais, no artigo 214, quando afima outra expectativa:
“A Lei estabelecera o plano nacional de educagae ... visando a
articulagao e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis
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e a integragao das agoes do poder publico que conduzam a: erradi-
cagao do analfabetismo, universalizagao do atendimento escolar,
melhoria da qualidade do ensino, formagao para o trabaho, promo-
¢do humanistica, cientifica e tencolégica do Pais”. No entanto,
o Documento resgata uma expectativa de amplos setores educacio-
nais do pais que é a insergdo, mesmo proviséria, da educagao
basica de jovens e adultos na Estrutura Nacional de Ensino. Provi-
soria porque, sonho — & um direito: direito de sonhar — como a
Unesco, com a erradicagao, até o ano 2.000 do analfabetismo
no mundo. E, oxald o Ano Intemacional da Alfabetizagao (1990)
convocado pela mesma Unesco, a Nova Constituigao Brasileira
e a nova LDBN contribuam para isso.

Como o préprio Documento constata, hd um novo posiciona-
mento na Constituicao, “o de que é dever do Estado assegurar
educagao bésica para todos, independentemente de idade” (p. 10).
Parece supor a Comissdo que essa expectativa s6 se efetivara
se a educagao basica de jovens e adultos fizer parte organica
e nao mecanica da Estrutura Nacional de Ensino. O que s6 em
parte é verdade, pois 0 ensino regular, a tanto tempo constitucional,
ainda mantem fora da escola mais de 20% das criangas de 6
a 14 anos e expulsa cerca de 50% de seus quadros s6 no primeiro
de escolarizagao. A forca do Movimento Popular, no interior dos
movimentos sociais, é que poderd garantir a efetivagdao dessa
expectativa. No entanto, " a insergao da educagao basica de jovens
e adultos no Sistema Nacional de Ensino” é mais uma arma legal
para o Movimento Popylar no seu enfrentamento ideolégico com
a classe expropriadora e seus representantes politicos e educa-
cionais.

O Documento resgata também uma outra discussdo do Movi-
mento Docente e Popular que é a convicgao de que nao tem
sentido se organizar programas de educagao basica de jovens
e adultos, por mehores que o0 consigam ser, se nao se ataca
a problematica da escolarizagao popular infantil. Afirma o Docu-
mento: "Ha que se agir no sentido do atendimento educacional
préprio dos jovens e adultos dentro de uma solugdo global da
educagao brasileira, uma vez que é inquestionavel que sdo as
insuficiéncias do sistema regular que produzem a demanda da
educagao de jovens e adultos, evidentemente como resultado da
prépria postura mais geral em relagdo a educagao escolarizada
no pais” (p. 8).

Urge, pols, como reconhece o Documento, estruturar, no pals,
“um sistema educacional que contemple as camadas populare_s
e, em especlal, para os jovens e adultos dessas camadas, cuja
realidade de vida se materializa na relagdo com o mundo do traba-
Iho"” (p. 8). Claro que ndo “se materializa na relagdo com o mundo
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do trabalho”, mas sdo as relagoes do mundo do trabalho que
constituem a vida das camadas da classe popular condicionando
inclusive suas instituicoes ideolégicas (Sindicatos, Associagoes de
Bairros), a propria percepgao da escolarizagdo e a efetivagao
do lazer e das artes.

CONCEPGCAO DE SOCIEDADE

Manifesta expressao do movimento de ideologias no confronto
entre as classes na sociedade brasileira é a nao precisao do concei-
to de sociedade brasileira e do processo porque passa a sociedade,
evidenciando o carater negociado do Documento.

Vejamos:

“.. pais a um tempo moderno € subdesenvolvido...”

“... apontar as perspectivas trazidas pelo atual momento de
transicdo demacrética” (p. 8);

“A sociedade brasileira é desigual na producéo e na distribui-
¢do dos bens, servicos e riquezas, predominando numericamente
aqueles que nao atingem patamares de renda compativeis com
um viver digno, excluidos que sao dos direitos sociais e do exercicio
efetivo dos direitos politicos. Essa desigualdade pode ser explica-
da, de um lado, por um sistema econémico concentrador de
riquezas produzidas €, de outro, por um Estado que organiza,
exerce e reproduz a dominagao de classe” (p. 1 grifo meu).

“.. 0 pais tem a mais alta taxa de concentragdao de renda
do mundo”. (p. 8).

A analise oscila entre paradigmas sociolégicos manifestando
as diferengas ideolégicas dos componentes da Comissao que, ao
mesmo tempo, valora desigualmente a populagao brasileira e seus
segmentos organizados. Por exemplo, afirna que *“sem saber ler
nem escrever, sem condi¢cGes de organizag#o para exercer pres-
sdo, € até mesmo por desconhecer seus direitos soclals basicos,
a populagéo rururbanizada néo conseguiu relvindicar uma educa-
¢ao de qualidade” (p2).

Em seguida afirma que “o movimento de transformagao social
e politica vivenciado pela populago brasileira, hoje, marca a
passagem de uma socledade autoritsria para a democracla, em
decorréncia da conquista crescente de mobilizagdo, organizacdo
politica e reivindicagdo econdmica de segmentos da sociedade
civil (sindicatos, movimentos populares, etc.) (p. 8).

.. populagao rururbanizada... NAO ... (ler, escrever, condigbes
de organizagao, sabe seus direitos)
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.. populagao brasileira VIVENCIA (passagem autoritarismo —
democracia)

.. segmentos da sociedade civii CONQUISTA (mobilizagéo,
organizagao politica, reivindicagao econdémica).

Para compensar a imprecisdo analitica, o Documento faz uma
declaragdo ideolégico-politica que manifesta certo compromisso
com a construgao de uma cidadania indicativa da busca de hegemo-
nia popular. Declara: “esse processo tendente a consolidagdo da
democracia podera ser tanto mais efetivo, quanto mais conseguir
ampliar os mecanismos de participagdo e organizagdo, buscando
novas formas de relagdes sociais, politicas e econémicas compro-
metidas com os interesses e necessidades das classes populares’
(p. 9). Sem, no entanto, afirmar a imperiosa necessidade de se
construir a :unidade politica da classe popular. Refere-se a ela,
pois, no plural constatando sua composigao heterogénea (camadas,
categorias, segmentos) sem reconhecer ao mesmo tempo -a urgén-
cia de sua unidade classista e a possivel unificagdo ideolégica
através da luta pela transformagao das atuais relagbes sociais
de exploragao/opressao e construgao/consolidagao de relagdes so-
ciais diferentes. O que naturalmente nao teria condigoes de fazer
a Comissao dada a heterogeneidade que leva a negociagao que
historicamente nao poderia ser diversa.

CONCEPGAO DE EDUCAGCAO E ESCOLARIDADE

A partir da construgao negociada de um conceito de socieda-
de, o documento tenta formular um conceito de educagao cuja
esteira de fabticagao aponta na seguinte afirmagao: “nesse pro-
cesso emerge a questao da cidadania e o relacionamento desta
com a educagao”. Isto depois de constatar que ‘‘no campo da
educagao” (se reproduz) as caracteristicas de desigualdade de
oportunidades e de cerceamento da cidadania”. Sem, parece, per-
ceber que as caracteristicas nao siao essas, mas a exploragao/o-
pressdo de classe que se manifesta nessa desigualdade que, por-
tanto, sdo conseqiiéncias e rdo caracteristicas. E, mais ainda,
depois de denunciar que “a educagado de jovens e adultos ocupou-
e vem ocupando um espago insignificante dentro das prioridades
educacionais, o que se traduz, primordialmente, pelos investimentos
financeiros e de recursos humanos. Os recursos destinados ao
ensino supletivo pelos 6rgaos federais da administragao direta e
programas, no periodo de 1982 a 1985, nao atingiram 0,5% da
despesa realizaca na fungao educagao e cultura, provando a inex-
pressidade desse tipo de educagao no pais frente ao potencial
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da demanda” (p.7). Pena que os companheiros administradores
da educag¢ao nao tenham trazido os dados do investimento de
1985 a 1987 que ndo deve ter sido substancialmente diferentes.

Reconhece que a expansao das matriculas destinadas as ca-
madas da classe popular “trouxe graves conseqiéncias para a
qualidade do ensino ministrado” porque a “escola nao reformulou
seus conteudos, métodos e organizagao”. Afirna, no entanto, que
"“sendo a educagao um dos fatores da transfomacao social, desem-
penha papel significativo nesse processo (redemocratizagao); en-
quanto estimuladora da participagao popular" (p. 9).

Indicando que a "redemocratlzaqao passa pela construgao
da “cidadania” e que a "educagao” tem a ver com essa construgao,
mesmo confundindo “transformagao social” com “redemocratiza-
¢ao", reconhece que "no momento de transicdo em que vive a
sociedade brasileira, as camadas populares, historicamente alijadas
do processo de consumo dos bens socialmente produzidos e do
processo decisério, estdo a exigir uma maior participagao no dire-
cionamento social”. (p. 11).

Essa argumentagdo, no conjunto da andlise, mesmo parcial
que fago do Documento, onde se detecta imperfeigdes conceituais,
por causa de seu carater negociado, me pemite fabricar um concei-
to de cidadania que me parece ser a sua grande contribuigdo
ao debate educacional.

Conceituo CIDADANIA, a partir da anélise do Documento, como
PODER DE INTERVENGAO POPULAR NO PROCESSO DECISO-
RIO POLITICO E ECONOMICO. O que supde organizagao, unidade
politica e desenvolvimento intelectual da classe popular.

Reivindico como tarefa especifica da educagao popular esco-
larizada contribuir para criar as condigdes necessérias ao de-
senvolvimento intelectual da classe trabalhadora (Souza, 1987).
Papel que 0 Documento atribui explicitamente a escola quando
afima que "cabe a escola ajudar as camadas populares a refletir
sobre as determinagdes que nao sdo imediatamente visiveis nas
relagoes cotidianas, para que organizem seu poder de participagao
para transformar a realidade”. E ainda, que a educagao reclamada
pelas camadas de classe popular “tem de levar a reflexdo spbre
0 concreto, para construir as abstragdes que permitem perceber
as determinagbes do real” (p. 11).

A contribuigao para a criagao das condigbes necessdrias ao
desenvolvimento intelectual da Classe Trabalhadora que compete
a escola se manifesta na formagao/capacitagao do aluno trabalha-
dor (criangas, jovens, adultos/empregados, desempregados, por
conta propria) para expressar a compreensao/explicagao/interpre-
tagdo (ciéncias sociais e naturais), que vai ampliando da realidade
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natural e social (relagdes sociais) através da variante oficial da
lingua portuguesa, da matematica escolar e das diversas manifesta-
¢Oes artisticas.

Suponho, pois, que essa formagao/capacitagao aumenta o
poder de intervengao popular no processo decisério politico e eco-
némico. Ou seja, faz com que o trabalhador aceda ao seu posto
de cidadao.

Nesse aspecto, o eixo do curriculo é a necessidade que tem
a classe popular de ampliar a sua compreensao/explicagao/inter-
pretagao das relagdes sociais e expressar de modo mais adequado
e profundo essa compreensao/explicagao/interpretagao que vai ad-
quirindo. O curriculo escolar nao se esgota na ampliagao da com-
preensdo/explicagao/interpretagdo das relagds sociais, atende a
sua especificidade no treinamento da EXPRESSAQ (Linguistica,
matemaética e artistica) da compreensao que vai permitindo o traba-
lhador aluno dominar.

Nesse sentido, ndo concordo com o Documento quando afirma
que “considerando a fungdo da escola a de ensinar a ler, escrever
e calcular as determinagdes sociais, a educagao de jovens e adul-
tos das camadas populares tem de necessariamente assumir como
eixo fundamental “o mundo do trabaho” (p. 11, 17). A nao ser
na medida em que “o mundo do trabalho”, como constituinte das
relagbes dos homens com a natureza e entre si, estrutura as
relagGes sociais em suas dimensbes econdmicas, ideoldgicas e
subjetivas e “o ler, escrever e calcular as determinagdes sociais’
se se entende a compreensao/explicagao/interpretagao que se vai
adquirindo..das determinagbes sociais.

Essa educagao escolar pao implica apenas, como parece fazer
crer o Documento (p. 1t),..na apropriagdo dos instrumentos de
compreensao/explicagao/interpretagao produzidos pela sociedade,
pois tanto os conhecmentos cientificos quanto os populares, isola-
dos nao tém permitido a transformagao das relagdes sociais. Esse
fato parece apontar na diregao da necessidade de confronta-los
com as exigéncias dessa transformagao na busca de produzir um
novo conhecimento que seja sintese superadora das limitagoes
dos conhecimentos cientificos e populares. Busca-se uma nova
sintese cultural que pemita avangar na construgao da hegemonia
popular.

O enunciado das diretrezes politicas para uma educagao de
adultos, no que pese a analise metddica detectando suas inconsis-
téncias politicas e intelectuais, parece-me o historicamente possi-
vel além de representar um avango na linha de se ir construindo
uma educagao que responda aos interesses imediatos e histdricos
das camadas da classe trabalhadora e conseqiientemente ajudan-
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do-as a construir o seu poder ideoldgico (intelectual, moral e po-
litico).

Na medida em gque essas diretrizes sao enunciados genéricos
e as linhas de agao também o sdo, sua efetivagcao vai depender
do poder do movimento popular na correlagao de forgas que se
vai estabelecer conjuntural e historicamente.

Em relagdo as Diretrizes e Linhas de Agao, faria as corregoes
que a analise exige. Como exemplo apenas, acrescentaria & primei-
ra diretriz uma adjetivagao: garantia do ensino fundamental de
qualidade para os jovens e adultos das camadas da classe popular,
e, unificaria a segunda com a quarta na seguinte redagéo: inser¢ao
organica do ensino fundamental de qualidade para jovens e adultos
na Estrutura Nacional de Ensino construindo/garantido sua identi-
dade propria.
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