PROBLEMATICA EDUCACIONAL: UM BECO COM
SAIDAS (1)

Edla de Aratjo Lira Soares (2)

RESUMO

Analisa 2 problematica educacional no Nordeste e
apresenta subsidios para uma politica educacional, a par-
tir do ponto de vista dos segmentos majoritarios da popu-
lacdo. Para tanto, propde a reorientacdo das politicas so-
ciais, estabelece as bases do projeto de desenvolvimento
no movimento de auto-organizacdo da populacao, e enten-
de que a universalizacdo de uma escola piblica de quali-
dade, associada a democratizagdo da gestdo educacional,
representa uma das contribuicées a luta da populacdo pela
sup2racdo de um modclo econdmico, social e politico vin-
culado a degradacéo das condicdes ca vida coletiva.

1. Sistematizacdo das discussdes desenvolvidas por integrantes do grupo
de educacio da Frente Brasil Popular (Carmem L. Bandeira, Edla Lira
Soares; Ester Cplland. Félix C. Santos; Iracema L. P. Ferreira; Maria
da Conceicao B. Viagem, Moisés Santana, Myrtha Magalhdes e Zuleide
Aureliano), Recife, 1989.

2. Professora Assistente do Departamento de Psicologia e Orientagdo Edu-
cacional do Centro de Educacdo da UFPE.
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INTRODUGAO

Un: dos desafios que se colocam para uma adminis-
iracdo que se propde a estabelecer politicas sociais arti-
culadas aos interesses da maioria, em um pais onde a
desigualdade econémica e social submete a populagdn a
condicdes de nobreza ebsoluta, é “apontar para um desen-
volvimento que privilegia as fungbes sociais do Estado e
se fundamenta na valorizacdo do trabalho e da producdo
cientifica e tecnoldgica” (3).

Neste santido, s possibilidades de viabilizar esse
modelo estdo associadas ao desenvolvimento imediato de
acoes que meobkilizem & populacdo e impulsionem o movi-
mento de auto-organizacéo, o qual dard sustentacdo a re-
tfomada de um projeto de desenvolvimento, que pde em
pauta a qualidade de vida e favorece a superacdo das con-
dicées cue penalizam ¢ povo brasileiro.

Essa perspectiva, na medida em que estabelece
seus fundamentos na participacdo e no movimento de
democratizacio da sociedade brasileira. reorienta por um
lado a concepcdo e as acOes das politicas sociais, e por
outro nos encaminha a opcdo por procedimentos que séo
est'muladcres do processo de mobilizacdo e organizacio
da populagée, configurando, de imediato, a relevancia do
papel exercido pela educacéo.

No entanto, se por um lado a educacéo apresenta-se
como elementc mobilizador, por cutro lado ha sérias dlifi-
culdades advindas do quadro educacional brasileiro. Para
se ter uma idéia dos problemas que se acumulam ao lon-
go da h'stéria da educacao do trabalhador brasileiro, con-
sidere-se que 52%, ou seja, a metade da populacdo brasi-

3. Plano de Governo da Frente Brasil Popular; mimeo. 1989
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leira, é impedida de concluir as quatro primeiras séries
do primeiro grau; e o reduzido ndmero de trabalhadores
que concluem o 2° grau e tém acesso a universidade, sé
conseguem realizar seus cursos em instituigbes privadas
de alto custo e, em alguns casos, de baixa qualidade, com
repercussdes para o desenvolvimento intelectual e o de-
sempenho protissional. Sem divida, ha uma problematica
educacional que ex'ge decisdes imediatas de uma admi-
nistracdo comprometida com a faixa da populagido que vem
sucessivamente experimentando a negacdo dos seus di-
reitos. E expressdo dessa probleméatica a confirmacéo
dos altos indices de analfabetismo e evasdo registrados
nas escolas pablicas brasileiras.

Particularmente, no Nordeste, a situacdo se agudi-
ze. Representando 28.4% da populacio do pais, essa re-
gido concentra a metade dos analfabetos do Brasil, em ida-
de igual e superior a 15 anos, seu parque escolar é insufici-
ente. mal-distribuido e sucateado por forca da auséncia de
prioridade nesta area, da pratica do clientelismo ¢ de uma
precaria politica de manutencéo (4).

Além disso, a transferéncia de responsabilldade
com o Ensino Publico nessa Regido, realizou-se sem as
devidas condicbes, configurando uma situacdo em que
48% — quase metade — das v-gas em escolas puablicas

4. Em 1987, os Secretdrios de Educacio do Nordeste, reunidos em Salva-
dor. avaliaram a situagio &o parque escolar nordestino e constataram
que 80% das escolas encontravam-se ‘em condigdes precdrias; representan-
do obstdculos imediatos & proposta de universalizacdo da escola publica
de qualidade.
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do Nordeste, estdo sob a responsabilidade dos munici-
pios (5). Estes, apesar de os dispositivos constitucio-
nais estabelecerem uma relacdo de cooperacdo entre as
trés instancias, ndo contam com a suficiente colaboracéo
técnica e financeira do Estado e da Unido para ampliar
a rede fisica escolar, processar o pagamento de um saléa-
rio digno aos educadores — 60% desse contingente ga-
nham salério inferior ao minimo — bem como garantir a
habilitacdo necessaria aos professores leigos que com-
péem o grupo ocupacional do magistério (6).

Com semelhante quadro, as projecdes para 1990
confirmam a deterioracdo educacional do Nordeste. A
perspectiva é de aproximadamente 04 analfabetos para

1

5. ...“De 1981 a 1983. intervalo mais recente sobre o oual se disnde infor-
macdes para o pais; a participacio do ensino municinal tem se estabili:
zado em torno de 31%; enquanto a presenca dos Estados fica na casa de
55% e a dons particulares na dos 13%. O gran de narticipacdo des redes
municipais, porém. varia bastante em relacio as diferentes reeides do
pais E no nordeste que se concentra a maior propor¢io de maltriculas
nas redes municipais chegando a suprir praticamente a metade da ofer-
ta de vagas 48%.
in Barreto e Arelaro, A Municivalizacdo do Ensino de 1.0 grau. Tese
Centrovertida. mimeo 1986. (13p).

Regiéo Professores Municipais %
saldrio inferior ao minimo

Norte 53%
Nordeste 60%
Scdeste 23%
Sul 12%
Centro Oeste 32%

MEC/SEC DE ENSINO BASICO “O professor Municipal no Brasil —
Brasilia 1987 (23 p.)
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cada 10 nordestinos com idade igual e superior a 15 anos,
(7). A solucao tem que ser imediata: se a questdo educa-
cional foi construida com a exclusdo do povo e represen-
ta um mecanismo de discriminacdo social — gerado no
interior de um modelo de desenvolvimento concentrador
de riqueza — sua solucdo serd, antes de tudo, coletiva.

Dessa forma sé a forga do povo, através de sua or-
ganizacdo, poderd, junto dos recursos, da competéncia e
da vontade politica, resolver esta questio.

Isto significa que a mobilizacdo da méaquina do Es-
tado, no ambito especifico da acdo educacional, devera
assentar suzs bases na organizacdo dos educadores, dos
alunos, dos pais, e da popuiacdo, tornando necesséria a
construcdo de mecan‘smos que viabilizem a democratiza-
cdo da gestdo educacional e suas multiplas dimensdes.

Entende-se, portanto, que a universalizacdo de uma
escola publica de qualidade, associada a democratizagéo
da gestdo educacional representa uma das contribuicdes
a luta da populagéo pela transformacdo mais geral, de um

‘AJAGElnsnsmo%%a RAASTL € NO NOADESTE

4980 T 4
(7) 4930 .49
oAty A xo&[?%srs;_& AS Anoy € MMS
<& POPULAGAD TOTAL | POPULAGAD DE LS ANOS & MAIS POPLACAL TOTAL. 0PuckcAo BE A4S Aoy
M’s‘lé(eu“ NOMERDS |Gvoud-| ToraL |ANALEARETSS NUMERDS [€dow-|% NA| TOTR ¢ Auu.u-:\ae-ro's
ABSQWITOS |GAO NUMGEROS |7e WA | ARSowTOS cAq  |PoP. bo NUMERDs [% NA (% Nos
°/o ABSOLUTOS | POP. bE Yo |anasiv ABSOWMS [PoP. DX | ANALE,
As AN NEIEW
€ MaS G MAS [BRASIL

soio” | 93.u390u0| j000 |su.002.600| se.R46980 | 33 |22, Moo |a00d | 202 [UsHELSIO| BNA20| S92 | UGS
180 |49 002300 INE |12.500940 xelegse | 250 |3usMoto [ha3 | 297 |493080%0| 4963350 | Us,5 | I
F960_  |hed.cuzgoo] Ass3 |95.261.908 [49.29%900 | 203 |h04tav0 | 445G | 23,y |24.630.000 9520. 450 | 36,6 493

'
FONTES . FUNDAGRO 1BGE - CENSGS DEMOCOAFicoS BE Ao & 1970
FUNMJ/SUDGNC -~ mruuu» € eMPREGO 19 (SWBENE) & SAME ESTUE € Pcsouxsu Y2 (FUNDAI)
INORDESTE ; BYOLUGES ™ roruu\qu € bA FORGA D TRABALW-S ATE o a0 2000 " = GNW MAS -
SANGANA - PSS, 1996

TFUNDAS = "DINRMICA DEUOGRAFICA € CRRSCAMENTO DA FORGA DR TRABALHO bjo BRASIL ! 4990 [2000 !-Ebi+
TORA MASSANCANA — ReCGTE | A98¢

SUBENE & FUNDAY - "PROLELES DA PoPUAGRe DAS MIROAREGIGES & MUNICIPIS DO NORDESTE - 4995/
2000 " (No Preco)

TOP. ECUC.; RECIFE; UFPE V. 8§ N. 1 P. 107-115 JAN/JUN; 1990 111



modelo econdmico social e politico, gerador das desigual-
dades sociais no dmbito nacional e regional. Para tanto,
apresentam-se, a seguir, propostas para a Educacéo Basica
no Nordeste.

I — A universalizacdo de uma escola publica de
boa qualidade: a Escola Popular, que coloca
em pauta a luta da popuiagido em favor da qua-
lidade de vida e tem como perspectiva contri-
buir para a interpretacdo e a transformacgéo da
realidade, a partir do ponto de vista dos seg-
mentos majoritarios da populacédo através das
seguintes acoes:

Ampliacdo do parque escolar a partir de um
planejamento integrado das redes de ensino,
com a perspectiva de preencher os vazios, em
termos de oferta de vagas, combater o desper-
dicio e possibilitar o acesso as escolas.

Implantacdo em carater emergencial de um
plano de recuperacio do parque escolar que
possibilite as condicdes necesséarias de traba-
Iho e redirecione o espaco fisico em funcéo do
debate coletivo e da convivéncia social.

Proposicdo de cursos de formacado e aperfei-
coamento para educadores, que atuem em to-
dos os niveis de ensino, com a perspectiva de
impulsionar acoes de transformacéo da realida-
de educacional, circunscritas num projeto de
mudanca da sociedade como um todo.

Habilitacdo de todos os professores leigos
num prazo de 05 anos, a partir da conjugacéo
de esforcos da Universidade, Secretarias Mu-
nicipais e Estaduais de Educacdo, e das orga-
nizacbes que desenvolvem projetos educacio-
nais populares.
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8.

Criacéo das condicdes para a implantacio efe-
tiva de planos de carreira para os profissionais
de educacdo em todos os niveis.

Determinacdo de uma base salarial condizente
com a relevancia da acdo do educador para a
transformacdo qualitativa da escola publica.

Instituicdo do concurso publico como a Unica
forma de acesso as fungdes docentes e técni-
cas.

Redefinicdo do curso noturno, garantindo sua
especificidade de atendimento ao aluno traba-
Ihador, sem prejuizo do padrdo de qualidade.

Inclusdo da educagdo especial no sistema edu-
cacional, como modalidade educativa abrange-
dora da educacdo precoce, da pré-escola, da-
quela de 1.° ¢ 2.° graus, da supletiva, e da ha-
bilitacdo e reabilitacdo profissionais, com cur-
riculos, etapas e exigéncias de diplomacao (8).

Prolongamento da jornada destinada as ativida-
des dz ensino, adaptacio do calendario escolar
as especificidades regionais e garantia do ma-
terial indispenséave! ao. desenvolvimento das
atividades escolares.

Realizacdo do recenseamento com: carater in-
formativo e mobilizador, com a finalidade de
identificar as areas de implantacdo dos nicleos
de alfabetizacdo de jovens e adultos.

Estabelecimenio, apds negociacio com as orga-
nizacbes representativas, dé um programa de
incentivos ao conjunio dos. trabalthadores que

Plano de Governo .da Trente Bracil:Popular. mimeo. 1989
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se engajarem em nucleos de alfabetizagédo lo-
calizados no ambiente de trabalho ou nos bair-
ros.

Implantacdo de uma rede de bibliotecas publi-
cas, funcionando em horéario integral, descen-
tralizada e de facil acesso.

Suplementagdo da educacdo formal pela TV,
radio e a imprensa escrita, visando sobretudo
a eliminar o analfabetismo funcional (9)-

Incentivo a producdo de alimentos em nivel re-
gional e local com a perspectiva de garantir a
curto prazo uma merenda escolar de qualidade
e controlar o desperdicio.

Implantacéo progressiva de um sistema de trans-
porte escolar particularmente nos municipios
de grande porte, nos bairros populosos e de di-
ficil acesso e nas areas que registram distribui-
¢do irregular da populacéo.

Consolidacdo do corapromisso da Universidade
com um desenvolvimento cientifico e tecnol6-
gico voltado para as atividades prioritarias da
regido e a producdo nas diversas areas do co-
nhecimento.

A Democratizacdo da Gestdo Educacional
Desburocratizando e simplificando as préaticas
administrativas nos diferentes 6rgdos da ins-
tancia educacional, favorecendo a agilizacéo
e a transferéncia das informacdes.

9. Plano de Governo da Frente Brasil Popular. mimeo. 1989.
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Deslocando o eixo das decisdes para a instan-
cia escolar, fortalecendo a autonomia do pro-
fessor na diregcdo da atividade docente, recu-
perando a unidade do ato pedagdgico e a par-
ticipacdo da populacdo a quem se destina o
servico.

Implementando conselhos e féruns deliberati-
vos em todos os niveis de ensino, com a par-
ticipacao direta, das diversas organizacbes da
populacdo: os conselhos escolares, os sindi-
catos, as associacdes, os conselhos de bair-
ros, os conselhos municipais, os conselhos es-
taduais, inter-universitarios, regionais, etc.

Tornando do dominio publico os critérios de
alocacdo e aplicacdo dos recursos destina-
dos a educacdo em todos os niveis.

Pretende-se, finalmente, associado a luta pela expan-
sdo do processo de democratizacdo a esfera da sociedade,
no seu todo, ampliar o controle da populacio sobre gestao
da politica educacional através de um esforco decisivo e
integrado que possibilite:

a garantia de acesso e permanéncia na escola
publica, de todas as criancas em idade escolar;

a eliminacdo do analfabetismo na populacéo
jovem e adulta em areas urbanas e rurais;

a producdo do conhecimento e a formacao de
profissionais que contribuam para a transfor-
macdo da sociedade e, conseqiientemente, da
qualidade de vida da imensa maioria da popu-
lacdo brasileira.

TOP. EDUC.; RECIFE; UFPE V. 8 N. 1 P. 107-115 JAN/JUN.; 1990 115



	Tópicos educacionais v8 - 1_Página_57_2R
	Tópicos educacionais v8 - 1_Página_58_1L
	Tópicos educacionais v8 - 1_Página_58_2R
	Tópicos educacionais v8 - 1_Página_59_1L
	Tópicos educacionais v8 - 1_Página_59_2R
	Tópicos educacionais v8 - 1_Página_60_1L
	Tópicos educacionais v8 - 1_Página_60_2R
	Tópicos educacionais v8 - 1_Página_61_1L
	Tópicos educacionais v8 - 1_Página_61_2R

