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O DILEMA DA ALFABETIZAGAO DOS TRABALHADORES NO BRASIL

Jo#o Francisco de Souza (1)

RESUMO

Este artigo tenta explicitar o problema central da alfabetizagdo, indicando o di-
lema vivido pelos trabalhadores brasileiros na luta, em alguns momentos histé-
ricos, pelo domfnio dos mecanismos da leitura, escrita e do célculo. E oportuno,
no momento em que a UNESCO e o ICAE (Conselho' Internacional de Educa-
¢éo de Adultos) convocam o ANO INTERNACIONAL DA ALFABETIZAGAO,
1990, refietir sobre esta questao.
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A necessidade de alfabetizar os trabalhadores nao é evidente. Ela vai .
surgindo, no Brasil, lentamente, na medida em que vao mudando as suas con-
dicdes econdmicas. Nem sempre se considerou necessério alfabetizar o tra-
balhador. E o préprio trabalhador, até mesmo hoje, ndo sente, ndo percebe tao
claramente esta necessidade.

Uma pessoa analfabeta, do ponto de vista da civilizagdo letrada atual, é
uma aberragdo. N&o se justifica. Todos, hoje, acham necessério alfabetizar o
conjunto da populagdo mesmo que ndo se tomem medidas efetivas para que
isto acontega. Mas a necessidade da alfabetizagdo nédo & assim tao clara nem
mesmo no discurso, até bem pouco, ou seja, a década de 1940. No Brasil co-
mega a ser denunciado 6 analfabetismo de forma mais sistemética, por poltticos
e profissionais da educac&o, a partir de 1920/1930. Claro que antes houve al-
gumas iniciativas nao sé na linha das dendncias, existiu mesmo um infcio de
trabalho -de alfabetizagéo, sem ter, no entanto, grande significado para enfrentar
o analfabetismo.

Até praticamente essa época as camadas da classe popular sé existiam
para produzir, para trabalhar. Ndo séo consideradas socialmente, nem contam
politicamente. Para as autoridades, para os donos da terra, do agtcar, da bor-
racha, dos minérios, etc., trabalhador & um mero burro de carga. Isto ndo quer
dizer que o trabalhador aceite ser burro de carga. Mas as condigbes o obrigam
a viver quietinho, sem reivindicar. Mesmo que, de vez em quando, fizesse al-
guns levantes e houvessem tentativas de organizagéo.

E com o infcio da industrializagao, de forma mais consistente, durante a
primeira Guerra Mundial (1914/1918), provocando o comego de mudanga eco-
ndmico-sociais e ideol6gicas que vao desembocar na Revolugéo de 1930, que
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o trabalhador, principalmente o operério urbano, passa a ser levado em conta
no jogo do poder.

Este processo de industrializagdo coloca novas exigéncias de qualifica-
¢éo para o trabalhador, como profissional e como cidad&o. Precisa-se de um
trabalhador que, além do domfnio dos mecanismos da leitura, da escrita e do
célculo, apoie 0 novo poder que se instala no pals.

Os industriais que querem controlar o poder, o Estado, nesse novo mo-
mento da hist6ria brasileira, ndo tém forga para fazer isto sozinhos; apelam en-
tdo para uma alianga com a classe operéria e a chamada “classe média” tendo
Getlio Vargas como seu representante. Isso vai se constituir no chamado po-
pulismo brasileiro, que é uma alianga entre desiguais (operérios, industriais,
“classe média”) para permitir a consolidagao do poder dos industriais contra o
poder dos fazendeiros. Mesmo que estes nao tenham ficado por fora do con-
trole do poder perderam, no entanto, a supremacia.

Mas esse populismo que se firma no Sudeste do Brasil e vai tentar con-
trolar o conjunto da sociedade brasileira ndo consegue se implantar no Nor-
deste, onde a oposigéo trabalhador x usineiros é ferrenha, desde longa data, e
onde também o processo de industrializagdo ndo se d4 naquele momento. O
processo de industrializacdo no Nordeste se atrasou e de fato até hoje nao se
consolidou nem vai se consolidar com o capitalismo monopolista.-

Os trabalhadores nordestinos continuaram/continuam praticamente sem
nenhum direito, super-explorados, sem mesmo usufruir dos miimos beneffcios
que os trabalhadores do Sudeste conseguiram com o populismo. S6 a partir da
década de 1950, os, trabalhadores nordestinos comecam de forma mais organi-
zada a reagir e reivindicar seus direitos. Sobretudo reage o trabalhador do cam-
po em Pernambuco, espalhando-se esse processo por todo o Nordeste. O pré-
prio trabalhador comeg¢a a nao querer mais ser controlado e passa a querer
mudar as regras do jogo, querer fazer valer seus direitos. Organizam-se nas Li-
gas Camponesas. Surgem os Sindicatos Rurais. Os operérios urbanos fazem
greves. Organizam-se AssociagGes de Moradores nos bairros populares.

Resumindo de forma esquemética: até 1920/1940, o trabalhador nao & le-
vado em conta no jogo do poder, € um mero produtor. Ndo é cidadédo. Nesse
momento emerge na cena polftica, controlado ou semi-controlado. A partir de
1950/60, comega a querer dar as regras do jogo, comega a ser parceiro polttico.

Tendo tido interrompida essa sua aspiragido com o golpe do capital inter-
nacional/militares brasileiros em 1964, os trabalhadores ressurgem na cena po-
Itica a partir do final da 12 metade da década de 1970.

No quadro econdmico-ideolégico brasileiro, sé a partir de 1920, se come-
¢a a levar a sério, relativamente, o problema da alfabetizacdo do trabalhador.
Pois, se necessita legitimar o novo poder que procura se instalar no pals. E o
voto é o instrumento apto para esta legitimagao e apenas ao alfabetizado era
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permitido votar. Além da necessidade de uma méao-de-obra um pouco mais qua-
lificada.

Parece ficar evidenciado que a alfabetizagcdo é um problema econdmico-
polftico e nao pedagbgico. Tem uma dimens&o pedagbgica, mas nao & mera-
mente pedagdgico. Novas exigéncias de qualificagdo de mao-de-obra industrial
e necessidade de apoio para o novo poder polftico, também exigéncia da indus-
trializacéo, deixam clara a urgéncia da alfabetizacéo.

Todo processo iniciado por volta de 1930 vai transformando a sociedade
brasileira. As classes sociais vao se firmando. Na segunda metade da década
de 1950, a alianga populista entra em crise no Sudeste tentando se firmar no
Nordeste, a partir do movimento dos usineiros e comerciantes de Pernambuco
em reacao ao movimento dos trabalhadores, sobretudo do campo, e na tentati-
va de encontrar seu lugar no novo quadro econémico que se esboca. No inte-
rior desta mobilizagéo social vai surgir um amplo movimento de educagao em
Pernambuco (1). Movimento que aparece, de um lado, como instrumento para
ajudar os trabalhadores a querer controlar sua vida, seu destino; de outro, como
meio para tentar controla-los.

O problema central da alfabetizagao de adultos &, assim, o problema das
condicdes econdmicas do trabalhador e do papel que ele pode desempenhar na
correlacéo de forgas do jogo de poder, ou seja, do conflito e da luta de classes
numa sociedade capitalista. Diz respeito a necessidade de que a classe traba-
lhadora assuma seu papel histérico. Nao que a alfabetizagcéo seja condigcdo su-
ficiente para isto, mas é uma condigc@o necesséria nesse processo.

(1) MCP (Movimento de Cultura Popular) no govemo de Miguel Arraes; SEC (Servigo de Ex-

tens&o Cultural) da Universidade do Recife coordenado pelo professor Paulo Freire, de um
lado; de outro, FPS (Fundag&o de Promog&o Social) do govemo Cid Sampaio e a Cruzada
ABC (Ag8o0 Basica Cristd) dos Evangélicos.
Paulo Freire emerge exatamente no interior desse movimento educativo em Pemambuco.
Ele que vinha do SESI (Servigo Social da IndUstria) onde coordenava o Setor de Educagéo,
engaja-se no MCP e depois coordena o SEC onde comeca a sistematizar sua proposta de
educag8o que inclui um método de alfabetizag&o.



1. Retrospectiva da Alfabetizacdo no Brasil
1.1 Iniciativas alfabetizadoras até 1958

Examino, neste segmento, a resposta pedagégica que vai sendo dada, ao
problema da alfabetizagdo de adultos. Inicio me referindo & questdo em Per-
nambuco porque é a partir da experiéncia de alfabetizagdo em Recife, como in-
dico no ftem anterior, que vai mudando a compreensao e atuagao em relagao &
alfabetizacéo de Adultos no Brasil.

A Provincia de Pernambuco registra, em 1841, a criagdo da Sociedade
de Artistas Mecanicos com a finalidade de instruir e aperfeigoar os pro-
fissionais artistas (Primitivo, 1930:492). Em 1870 hé referéncias sobre a exis-
téncia de 198 alunos nas escolas noturnas da capital (Ibidem, 526). Em 1886
afirma-se que ha 135 alunos de escolas noturnas na Provincia (Ibdem, 559).

Tratando da questédo da alfabetizacdo de adultos no Brasil, os relatérios
do Ministro Le6ncio de Carvalho, de 1878, afirma que “... faz-se mister ainda
promover a criagdo de cursos para o ensino primério de adultos analfabetos; e
esta necessidade assume uma importancia particular quando se trata de uma
reforma, como a do sistema eleitoral, para cujo éxito, poderosamente contribuira
o desenvolvimento da instrugdo popular” (Primitivo, 1930 a: 187).

A implantagao do ensino para adultos, durante o Império e a Primeira Re-
plblica, ou seja, até 1930, depende de iniciativas das Provincias, os atuais Es-
tados, ou de particulares. Nao havia nada sob a responsabilidade do Governo a
nfvel nacional.

Em Pernambuco, no ano de 1928, afirma-se que “para adultos, a quem as
dificuldades da vida n&o proporcionassem ensejo de aprender, as no¢des indis-
penséveis ao exerclcio de suas profissdes. seriam dadas em cursos noturnos”.
Al o professor deveria verificar o que o aluno desejava ou necessitava aprender
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“de modo a n&o sé aprender ler, escrever e contar, mas qualificar-se melhor na
profissdo que viesse exercendo” (Histérico, 1949: 141). E j& a nova exigéncia
de qualificagéo para o trabalho que comeca a ser justificativa para os cursos
noturnos.

Como me referi antes, sé a partir mais exatamente de 1940, como conse-
gliéncia das transformagdes econdmicas porque passa o pafs, com o impulso
da industrializag3o e do sentimento nacionalista, através da Revolugéo de 1930
e do golpe de Gettlio em 1937, & que se inicia um processo mais global de edu-
cacio de trabalhadores. Mas ainda como iniciativa dos Governos Estaduais ou
Federal em fungéo dos interesses da classe proprietéria dos meios de produ-
¢a0 e ndo na perspectiva da classe trabalhadora.

Em substituicdo ao pequeno nimero de escolas mantidas pelas iniciati-
vas estaduais, municipais e particulares e abertas aos reduzidos contingentes
de adultos que af estudavam sobretudo nas capitais, nesta época, a educagéo
de adultos, no Brasil, comega a ser encarada como um empreendimento global
de Governo Federal.

O desejo manifesto &€ de que todos os brasileiros analfabetos, nas cida-
des e nos campos, conscientes ou ndo dessa necessidade de escolarizag&o,
entrem na escola. A alfabetizag8o de adultos comega assim a ser entendida
como uma obrigac¢édo do Estado.

S&o as novas orientagbes sobre a atuacdo do Estado que explicam as
novas dimensdes que sdo atribufdas & educagéo de adultos, sua legislacéo e
as tentativas de implementac&o dos servigos educacionais.

Estas novas dimensdes atribufdas e assumidas pela educagdo de adul-
tos vem no bojo de uma série de medidas do novo Governo e de atitudes dos
profissionais da educagéo.

Em 1930 se cria o Ministério da Educagéo e Satide. Em .1932 & langado,
por profissionais da educag&o, o Manifesto ao Povo e ao Governo por
UMA EDUCAQI’\O NOVA. Em 1934 a Constituicdo determina que seja ela-
borado um Plano Nacional de Educag&o. Em 1938, o Ministério de Educag&o e
Salide cria o Instituto Nacional de Estudos Pedag6gicos (INEP). Em 1942, se
.cria o Fundo Nacional de Ensino Primario sé regulamentado em 1945, Ainda em
1942, se cria o Ensino Industrial, implanta-se 0 SENAI; em 1946, 0 SENAC. Em
1947 o Ministério de Educag&o e Satde cria 0 SERVICO DE EDUCAGAO DE
ADULTOS como um plano nacional de educagéo supletiva.

Essas iniciativas, além de outras no setor educacional, resultam das
transformag6es do Estado, a partir da Revolugéo de 1930, provocadas pelo im-
pulso da Industrializagc&o que proporciona a formag&o dos setores urbanos (in-
dustriais, militares, funcionérios, empregados e sobretudo do proletariado in-
dustrial) que passam a contar no jogo polftico do Estado Brasileiro.
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A ascens@o de uma burguesia industrial sem condi¢cbes de se impor so-
zinha ao conjunto da sociedade brasileira a obriga a fazer alianga com o opera-
riado mesmo que n&o alige totalmente do poder aos latifundiarios centralizando
fortemente a vida polftica e administrativa do pafs.

A tentativa de fazer a escola chegar a todas as criangas e adultos, neste
perfodo, acompanha uma polftica de extens&o de direitos dirigida para a incorpo-
ragd@o das populacdes urbanas s bases de sustentagdo de um esquema na-
cional de poder, com fungbes de acomodar tensbes que se avolumam nos
meios urbanos objetivando um desenvolvimento de corte nacionalista.

O objetivo nftido, em meio & confuséo das medidas, &€ a “atuacéo centrali-
zadora, orientada com vistas & diversificacao da economia, com énfase na in-
dustrializacao” (Beisiegel, 1974: 77).

O projeto social de desenvolvimento, que adquire consisténcia depois de
1930, visa dois objetivos:

1) suavizar as tensfes sociais existentes; e

2) ser a ideologia legitimadora da atuagéo do poder piblico, como tentati-

va de incorporar as camadas populares urbanas no novo projeto poli-
tico como base de sustentagéo do novo poder.

A educagao, até entdo reivindicada para todos os brasileiros, passa a ser
apresentata como “condigdo”, como “requisito” ou mesmo como “fator” do de-
senvolvimento nacional.

Educagéo para o desenvolvimento que vai ser retomado em 1960 pelo
governador Cid Sampaio para fundamentar seu projeto de educagé@o para Per-
nambuco.

As grandes massas de analfabetos da populagdo brasileira comegam
realmente a aparecer entre as preocupacdes de polfticos e administradores,
nos tltimos anos do Estado Novo, para torn4-las base de legitimac&o do poder
burgués, através do voto, no chamado processo de redemocratiza¢&o do Brasil
a partir de 1945,

Os trabalhos desenvolvidos pelo Ministério de Educagdo e Satlde, no
setor de ensino de adultos, nos anos posteriores & segunda Guerra Mundial,
denotam também uma crescente influéncia da ag8o internacional através da
Organizacdo das Nagbes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) criada em novembro de 1945, Esta comeca estimulando a realiza-
¢&o de programas nacionais de educago de adultos analfabetos.

Essa entidade propunha o que se chamou de educacao fundamental e
também educacdo de base que se destinava a criancas, adolescentes e adul-
tos de ambos os sexos das camadas da classe popular. Educacéo que ndo se
restringia & mera transmiss&o dos mecanismos da escrita, da leitura e do cél-
culo mesmo que incluisse em suas atividades de forma relevante a alfabetiza-
‘¢&o.
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No clima dos primeiros anos de ap6s-guerra se propunha difundir conhe-
cimentos e atitudes favoraveis & elevacédo das condicBes de vida das regides
“atrasadas” e ao desenvolvimento de uma compreens&o maior entre 0s povos
de culturas diferentes e salvar assim o capitalismo justificado no interior de uma
proposta de paz e justica social.

A nivel de Brasil, o decreto 19.513 de 25 de agosto de 1945, destinava
25% dos auxlflios federais para a educag@o priméria de adolescentes e adultos
analfabetos, observados os termos de um plano geral de ensino supletivo apro-
vado pelo Ministério da Educacéo e Sautde.

Em 1947, como j4 indico antes, é instalado o Servigo de Adultos tendo
por finalidade orientar e coordenar os planos anuais de ensino supletivo para
adolescentes e adultos analfabetos. Com isso 0 Governo Federal passa a atuar
de forma intensa no ensino de adultos. Comega um amplo movimento de mobili~
zagdo da opinido publica em favor da educagédo de adultos e da integragéo de
tudo que ja havia sido feito nesta &rea de ensino.

Este conjunto de atividades realizado no campo da educacg&o de adultos,
a partir de 1947, sob a coordenacéo do Ministério de Educac&o e Salde, rece-
be a denominagdo de CAMPANHA DE EDUCACAO DE ADULTOS dirigi-
da pelo Professor Lourenco Filho até 1950. Continuando, sob outra diregao, até
1954, mas perdendo seu caréter de “movimento de mobilizac&o nacional” para
se transformar numa entidade burocrética. A campanha praticamente deixa de
existir continuando a funcionar o Servigo de Educac&o de Adultos do Departa-
mento Nacional de Ensino com a rede de ensino supletivo implantada a partir de
1947.

O objeto da Campanha de Educacéo de Adultos é fornecer a todos a
educacéo de base ou fundamental entendida como processo educativo que de-
ve proporcionar a cada individuo “os instrumentos indispensaveis da cultura de
seu tempo, em técnicas que facilitassem o acesso a essa cultura — como a lei-
tura, a escrita, a aritmética elementar, no¢des de ciéncias, de vida social, de ci-
vismo, de higiene — e, com as quais, segundo suas capacidades, cada homem
pudesse desenvolver-se e procurar melhor ajustamento social” (Filho in Beisig-
gel 1974:93).

E uma proposta de ajustamento do individuo & sociedade que é conside-
rada boa e justa com alguns desajustamentos.

O Professor Lourengo Filho chama a atengfo para nao se limitar o traba-
lho da Campanha & simples alfabetizac&o explicando que “como a caracterfsti-
ca fundamental dos que ndo possuem educag&o bésica é o analfabetismo, fa-
ciimente se confunde o esfor¢o de educag&o de adultos com o combate ao
analfabetismo”. A alfabetizag8o é apenas o inlcio, pois saber ler & escrever,
“instrumentos rudimentares de cultura viriam facilitar todo o trabalho educativo,
proporcionando aos que recebessem as préprias fontes originais de comunica-
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¢80 e de exposicdo do saber, acumulado pela humanidade nos livros, nas re-
vistas, nos jomais. E claro, conclui ele, que n&o bastaria apenas ensinar a ler e
escrever sendo necessério também facilitar a aquisicdo dos hébitos da boa lei-
tura e da boa reflex&o sobre ela, ao mesmo tempo que reforgar as nogbes dos
valores sociais, clvicos e morais, j& existentes em cada aluno, e de desenvol-
vimento no sentido de melhor ajustamento social” (Ibid: 93-4).

Essa Campanha & suprimida em 1954; a 9 de janeiro de 1958, o Ministé-
rio da Educac&@o e Cultura, volta a decretar uma nova Campanha Nacional
desta vez denominada CAMPANHA NACIONAL DE ERRADICACAO DO
ANALFABETISMO com os objetivos de:

. expandir e melhorar o ensino primério fundamental comum;

. fazer a educacéo elementar e iniciar profissionalmente adolescentes e

adultos.

Mas esta Campanha ndo chega a se instalar em todas as regides. A pre-
visdo era implementa-la em um Municlpio de cada uma das cinco regides geo-
gréficas do pafs. Funcionou apenas em Leopoldma (Minas Gerais) e no Nor-
deste em Timbauba.

Essas iniciativas n&o surtiram os efeltos desejados, nem proporcionaram
uma nova compreensio da alfabetizagéo. E a partir do 22 Seminério de Edu-
cacdo de Adultos promovido pelo MEC, no final de 1958, para avaliar essas
Campanhas, que se comega a analisar a questao da educacado de adultos por
outro angulo, sobretudo gracgas a intervengéo da equipe pernambucana coorde-
nada por Paulo Freire que apresenta uma tese sob o tftulo “ALFABETIZAGAO
E MOCAMBOS?". As intuicbes de Paulo Freire, apresentadas nesse Seminério,
terdo condicdes de se desenvolver no embate, em Pernambuco, dos dois pro-
jetos polfticos antagdnicos a que fago referéncia anteriormente e passo a expli-
citar.

1.2. A Alfabetizagéo da Década de 1960(2)

O contraditério e conflitivo movimento de classes existentes em Permam-
buco de 1958/64, que qualifica a situagdo como de crise organica polarizada
nos projetos polfticos dos dois Governos do perfodo, como “personas” de for-
¢as sociais antagbnicas, tem, na disputa pelo controle ideolégico da situagéo,
um ponto alto na questao educacional.

Vérios instrumentos materializam este conflito, mas nenhum o deixa
transparecer tZo claramente como a concorréncia, quando n&o a hostilidade,
entre a Prefeitura do Recife e 0 Governo do Estado pela lideranca e controle da

(2) Este item segue de perto as idéias de meu trabalho, Souza, 1987.
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atividade educacional. E depois, na hostilidade e perseguig&o das forgas anti-
populares contra 0 movimento educacional iniciado e apoiado pelo Prefeito do
Recife, depois Governador do Estado, Miguel Arraes.

A atividade educacional em Pernambuco, particularmente em Recife, no
interior da disputa polftica, ocasionada pelo movimento de classe, se torna o ei-
xo de toda uma luta polarizada entre um projeto social de tendéncia popular e
outro modernizante. Torna-se um campo de batalhas que demonstra o jogo de
interesses polfticos subjacente a toda ac&o social, consequentemente a agao
educativa seja entendida como elemento do processo de organizacéo de mas-
sas e polftica (educagéo extra-escolar), seja como escolarizag&o.

As “personas” polarizadoras desse processo polftico, eleitoral, no mesmo
momento histérico e, inicialmente, dentro de um mesmo movimento oposicio-
nista, que tenta alterar a correlagdo das forgas sociais em Pernambuco e até
mesmo no Pals, védo divergir e se opor na medida em que os contornos desse
processo véo se fazendo movimento de constituic&o das classes em Pernam-
buco, com a classe popular aspirando & conquista da hegemonia.

E este movimento de classe em Pemambuco, com disputa entre as clas-
ses sociais pela hegemonia que efetivamente provoca a transformagéo de edu-
cag&o nesta Unidade da Federago. As modificagdes s&o significativas ndo sé
no plano de expans&o da rede escolar como também na concepgéo da educa-
¢éo.

Neste quadro, o panorama escolar em Pernambuco que, até entdo, “néo
parece ter-se modificado substancialmente, se bem que seus problemas — bai-
xa taxa de escolarizago, evaséo escolar, falta de qualificacéo do professorado
primario tratados sob os mais diversos angulos tenham sido objeto de freqiien-
tes debates e publicagfes, sejam patrocinada pelo INEP, pela Secretaria de
Educagao do Estado ou mesmo pelo MEC” (Weber, 1982) passa a ser alterado.

Propostas ideol6gico-pedagégicas, bem como sua operacionalizagéo,
decorréncia de projetos ideolégico-polfticos diferentes, passam a ser alvo da
disputa na articulagdo de movimento de classes e grupos sociais na luta pelo
poder.

Emerge, neste movimento, como bandeira importante da oposigao, a es-
colarizag&o, cuja solugdo o candidato a Prefeito do Recife, Miguel Arraes, fruto
desse movimento e “persona” de seus setores representativos, assume em
sua plataforma de Governo, ao lado de outros grandes problemas como 4&gua,
alimentagao, transporte, emprego, satde, eletricidade e habitacéo.

Solugbes para o déficit escolar e para a falta de qualidade da pratica pe-
dagbgica escolarizada para as camadas da classe popular se constituem ele-
mentos de sua plataforma eleitoral (Barros, 1964:50-8). -

Saliento a inser¢fio da educag&o escolarizada entre os graves problemas
enumerados no Manifesto/Programa ao Povo do Recife do Candidato a Prefeito
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ndo apenas porque é ela um dos aspectos do tema desse artigo, como também,
porque esta questéo estd quase ausente do Manifesto das “Oposigbes Unidas
de Pernambuco” e mais, a Prefeitura Municipal do Recife, até entdo, ndo atua
neste setor, sendo assim, uma novidade desse projeto ideolégico/polftico.

No Manifesto/Programa das “Oposi¢bes Unidas de Pernambuco” que
elegem o Governo Cid Sampaio, h& apenas referéncia ao ensino profissionali-
zante recomendando, “em alianga com 6rgdo de classe, criar uma rede de es-
colas técnico-profissionais, a fim de preparar a mao-de-obra especializada de
acordo com a solicitacdo da economia local” (Manifesto, 1958:31) e uma reco-
mendacao para que se nomeie professores de acordo com concurso plblico e
nédo através de “pistoloes”. Da educagdo como elemento do processo organi-
zativo das camadas da classe trabalhadora néo cogita, alids nem mesmo da
necessidade dessa organizag&o.

J& o Manifesto/Programa do candidato ao Governo Municipal, além de in-
sistir na necessidade da organizagéo popular, se preocupa com o déficit de es-
colarizacdo, pois existem em Recife “mais de 45 mil criangas sem escolas”,
propde-se criar, nos quatro anos de sua gestéo, “grupos escolares de emer-
géncia ainda que sejam meros pavilhdes ou simples salas de aula e promover a
assinatura de convénios com os Governos Federal e Estadual, a fim de que,
mediante esforgo conjugado, se possa superar.. essa situagdo”. E ainda
apoiar, inclusive financeiramente, a “iniciativa privada, religiosa ou leiga, no se-
tor da instrug&o” (Manifesto, 1959).

Em relacdo & educag&o como elemento do processo de organizag&o polf-
tica e de massa das camadas da classe popular apresenta a necessidade de,
com 0 povo, equacionar os problemas e resolvé-los através de sua organiza-
¢&o. Afirma, enfaticamente, que “o povo ndo deve e nem pode ser expectador.
Tem que ser participante direto. Ativo e atuante. Pode e deve fazer sentir as
suas reivindicagdes, pode e deve cooperar com as solucdes. Pode e deve pro-
nunciar-se através de suas agremiagbes — desportivas ou culturais, religiosas
ou leigas — e de seus sindicatos e 6rgéos de classe” (Manifesto, 1959).

Essa sua preocupagéo se situa em continuidade & atuac&o de Pel6pidas
Silveira que, na sua gestdo 2 frente da Prefeitura do Recife, incentivara o sur-
gimento de AssociagGes de Moradores e promovera debates ptblicos com a
populag&o recifense no Teatro Santa Isabel (Cavalcanti, 1980).

O Governo das "Oposigbes Unidas de Pernambuco”, durante o seu pri-
meiro ano de mandato, n&o apresenta maior empenho no campo educacional,
apenas continua a agdo da Secretaria de Educagé&o e cria, em Pal4cio, a As-
sessoria Sindical, como resposta a exigéncias de compromissos assumidos no
interior da coligagdo que o elege, tentando, de imediato, reverter uma possfvel
atuacédo de tendéncia popular. Pois, atribui-lhe como finalidade a dinamizag¢éo
da acdo sindical dentro dos limites suportdveis pela classe proprietaria dos
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meios de producdo e afasta, de seus yuadros pouco tempo depois da criada,
todo pessoal considerado de esquerda (Barros, 1964:69).

E s6 a partir da campanha do Candidato Miguel Arraes & Prefeitura do
Recife, onde o problema escolar é debatido e, depois, do levantamento das ca-
réncias escolares das camadas da classe popular, encomendado pelo Prefeito
recém-eleito, com a sugestdo, em sua sequéncia, de criar o Movimento de
Cultura Popular (MCP), que o Governo Estadual comega a tratar da quest&o
escolar, especificamente em sua 22 Mensagem & Assembléia Legislativa de
Pernambuco. Afirma, nesta Mensagem, que foi impossivel, no primeiro ano de
Governo, sem ter equilbrado as finangas publicas, reestruturar os servigos
educacionais. Mas, que esta consciente de sua importancia, pois, enquanto um
dos setores da administracéo, tem que responder as exigéncias do seu pro-
grama de desenvolvimento (Sampaio, 1962:36).

No entanto, “n&o poderia concentrar em curto prazo a soma de recursos
que uma média solug&o do problema exigia. Isto porque, téo prioritario quanto a
educacgéo estava o desenvolvimento de uma infraestrutura econémica, sobre a
qual viessem repousar todas as atividades do Estado”.

E afirma ainda que s6 foi possfvel “aumentar a matrfcula nos cursos pri-
maérios e secundérios” (porque houve) “disponibilidade de receita sobre as obri-
gacbes de pessoal” (Sampaio, 1962a).

Mas, o fato & que, mesmo com estas justificativas, sé a partir da atuac&o
da Prefeitura na educagéo escolar e extra-escolar, através do MCP, o projeto
politico do Governo-Cid Sampaio apresenta de forma diferente a questéo edu-
cacional criando e destinando verbas vultuosas para a Fundagéo da Promog&o
Social (FPS) para implementar programas escolares, organizativas, sanitérios,
artesanais e de assisténcia social para as camadas da classe popular. E por-
tanto, em concorréncia & ag&o da Prefeitura do Recife na educagéo escolar que
o Governo Estadual intensifica sua ag&o educativa, especialmente na escolari-
zagéo de criangas, passando a ser um programa importante de seu plano de
Governo.

Parece, assim, ter entendido as possibilidades polfticas de uma atuagéo
no setor educacional para o direcionamento da solug&o da crise orgénica de
Pernambuco em favor da hegemonia das camadas da classe proprietaria dos
meios de producdo. Nasce, a partir de ent&o, em competicio com a agéo da
Prefeitura do Recife, uma nova postura neste campo, opondo-se, ao caréter
tendencialmente popular do governo municipal de Miguel Arraes.

A iniciativa do Governo Cid Sampaio no setor educacional emerge, por-
tanto, como um instrumento planejador e executor da sua tentativa de comuni-
cacdo com as camadas da classe popular, procurandv controlé-las no seu pro-
cesso organizativo e retird-las da esfera de influéncia da Prefeitura a0 mesmo
tempo em que procura envolvé-las numa participag&o que ndo responde a seus
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interesses, apresentando-a como se o fizesse, oferecendo-lhes a “mistica de-
senvolvimentista”.

E portanto, uma investida calculada prevendo os possfveis rendimentos
polftico-eleitorais que podem advir através de sua “promocéo social”. Faz, as-
sim, parte do confronto polftico que comega a se acirrar em Pernambuco entre
um projeto da classe exploradora e um projeto tendencialmente popular. Ambos
querem influenciar no seu- direcionamento e os movimentos educativos s&o
criados como um dos instrumentos através dos quais cada um tenta fazer pas-
sar os postulados ideoldgicos das classes que representam.

O Govemo Cid Sampaio s6 investe, portanto, reafirmo, na educagéo es-
colarizada e extra-escolar como concorréncia ao Governo Municipal Miguel Ar-
raes prevendo seus possfveis rendimentos polfticos eleitorais.

A atuacdo do Governo Miguel Arraes é tdo importante, se amplia e se
aprofunda de tal forma, junto &s camadas da classe trabalhadora, que sua can-
didatura ao Governo Estadual & feita pelas organizacbes populares e nelas
apoiada tendo como uma de suas bandeiras mais importantes, o MCP. E du-
rante sua campanha & governanca estadual, “com apoio em Ilderes de sindica-
to, de bairro, de associagdes, de clubes esporttivos, o povo debateu seus pro-
blemas e decidiu impor sua vontade”.

E, nos debates a que o candidato a Governador comparece, sua pratica
sempre “foi discutir os problemas... segundo uma perspectiva de conjunto, pro-
curando mostrar a ineficAcia de solugbes isoladas e a impossibilidade de qual-
quer passo a frente sem a participag&o do povo no debate e no equacionamento
dos problemas que temos a resolver. (Callado, 1964:20)

Desta forma, se consolida sua preocupag&o com a organizag&o polftica e
de massa das camadas da classe popular, especialmente de sua frag&o prole-
taria, como um dos instrumentos fundamentais, sendo o fundamental, da trans-
formacgao das relagdes sociais. Organizagéo que deve possibilitar 0 avanco da
consciéncia — elemento pedagégico do processo organizativo — e, consequen-
temente, maior consisténcia a seu processo organizacional. Ou seja, segundo a
perspectiva teérico-metodolégica deste trabalho, a educagdo como componente
intrinseco desse processo organizativo, enquanto esclarecimento ou ampliagao
dos horizontes polfticos, formacéo de agentes sociais firmes ideologicamente e
ativos politicamente, que é a sua tarefa fundamental, consciente ou incons-
cientemente.

A educaggo, como elemento do processo de organizagio de massas e
polftica das camadas da classe popular (educacéo extra-escolar), € o momento
do debate, do aprofundamento das questbes, da busca de alternativas onde se
ampliam os conhecimentos necessérios ao engajamento polftico e se indicam
formas de implementar solugbes. Sendo assim, a educag&o como elemento do
processo de organizacéo da classe trabalhadora se evidencia como .o aspecto
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mais importante de um projeto ideol6gico/politico de hegemonia, inclusive de-
terminando as perspectivas da educacéo escolar.

Mas, no interior de sua préatica como candidato € como prefeito ainda
mais se agug¢a sua preocupagdo como a necessidade da educacédo escolar,
com a alfabetizacéo dos trabalhadores, com o0 ensino, a instru¢éo escolar, co-
mo condicao importante para melhor se realizar a dimens&o acima enfatizada,
pois a entende como instrumento fundamental do “esclarecimento necessério
para vencer as forgas que se antepdem ao nosso desenvolvimento econdmico”
(Arraes, 1960:12). Desenvolvimento entendido, como uma questéo polftica e
n&o como mero aumento de produgéo de bens econdmicos.

A escolarizagao se apresenta, neste contexto, como instrumento de agao
polttica. Sendo uma demanda das camadas da classe popular e preocupagao
do ainda candidato a prefeito ampliada com os resultados do levantamento das
caréncias escolares feito, por sua solicitagéo, pela professora Anita Paes Bar-
reto, o prefeito eleito convoca uma reunido de Ifideres populares para dar-lhes a
conhecer e debater o seu resultado. Fica evidenciado que, pela auséncia de
unidades escolares, estdo prejudicadas criancas em “mais de 50%... se consi-
deram as idades de 7 a 12 anos e mais de 60% ou seja, 98.281 criancas se
consideram as idades de 5 a 14 anos” (Plano, 1969:13).

E a partir dessa reuniso que a Prefeitura do Recife inaugura sua a¢éo na
educacéo escolarizada, pois tomando conhecimento da situagdo e sabendo da
inexisténcia de verbas municipais para a educacio, as liderangas exigem es-
colas para seus bairros colocando a sua disposicdo as dependéncias de suas
entidades.

Parte-se, entdo, para a batalha pela escolarizagéo das camadas da clas-
se popular do Recife, pois tem que ser superada a situagdo em que “o ensino
ainda é... um privilégio assegurado a uma minoria” (Arraes, 1960:12). Privilégio
que significa a excluséo da maioria, isto &, dos membros da classe trabalhadora
dos posslveis beneflcios da escolarizacao.

Ou seja, a estrutura escolar, na medida em que exclui esse enorme con-
tingente de seus quadros, deixando-o analfabeto ou com um nfvel mimo de
escolarizagéo, reduz sua capacidade de pensar e discernir além de priva-lo do
ensino subseqiiente que pode criar condigdes para um esclarecimento polftico
maior, contribuindo, assim, para a dinamizagéo do processo de transformagao
social.

S&o, portanto, no interior da crise orgénica que se instala, as possibilida-
des polticas da educacéo tanto escolarizada quanto elemento do processo de
organizag8o popular em fun¢do de sua hegemonia ou da hegemonia burguesa
que originam um amplo Movimento Educativo em Pernambucd. E, pois, como
tentativa de acrescentar mais um elemento de resposta & crise orgénica de
Pernambuco qué se dinamiza e intensifica a acéo e o debate educativos pela
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concorréncia entre a Prefeitura do Recife e o Governo Estadual enquanto re-
presentantes de for¢as polfticas distintas.

Este Movimento tem influéncia em todo o Brasil pré-64 (ndo tendo desa-
paracido certamente, no p6s-64) e, depois, em toda América Latina, na Africa e
mesmo na Europa e Estados Unidos. Influéncia que se efetiva, sobretudo, atra-
vés da atuag@o de Paulo Freire, educador-pedagogo, fruto mais significativo, no
setor educacional, dessa crise organica de Pernambuco, que se consolida co-
mo pedagogo-educador no exfio, expurgado que foi do Brasil pelo golpe de 12
de abril de 1964.

Em resumo a acgdo educativa do Governo Miguel Arraes (1960/1964)
— educacdo para a cidadania popular —, d4 inlcio ao debate e a medidas
que fazem frente aos problemas educacionais. Com isso, ele provoca, também,
o surgimento da outra vertente do Movimento Educativo que se vincula ao Go-
verno Cid Sampaio — educacéo para o desenvolvimento — como contra — ponto
de sua acéo, sendo, portanto, 0 Governo Miguel Arraes responsével pelo sur-
gimento do Movimento Educativo de Pernambuco, que tem origem, como acima
indico, na crise organica de Pernambuco manifesta na oposi¢édo entre as duas
“personas” das forgas sociais contendoras na ocasiéo.

A demanda popular, a constatacéo de déficitescolar e a possfvel contri-
bui¢do polftica da educacdo como elemento do processo de organizagéo popu-
lar e como escolarizagéo sao pois, no interior da disputa pela hegemonia, cau-
sas do Movimento Educativo de Pernambuco no perfodo de 1958/64 tendo
repercutido internacionalmente. S6 no interior desta luta a alfabetizagcéo ganha
significado.

Desta forma, parece-me ficar claro o dilema da alfabetizac&o de Jovens e
Adultos no Brasil e, certamente também, na América Latina. Ele s6 ser4 resol-
vido no interior de um processo polftico transformador que garanta a construg@o
e consolidagdo da hegemonia popular, isto &, de novas relagbes de produgéo,
controladas democraticamente pelas organizacbes dos trabalhadores e onde
nao seja possivel a exploracdo/opresséo do homem pelo homem.

Enquanto todas as campanhas de alfabetiza¢do de adultos que se deram
no Brasil até a segunda metade da década de 1950 tinham como preocupagao
o ajustamento do indivfduo & sociedade, o MCP e o SEC, iniciados em Pernam-
buco, respectivamente, em 1960 e 1962, perseguiam a transformacéao da so-
ciedade pela organizacao do trabalhador, mesmo que isto ndo tenha estado
muito claro no comeco.

As campanhas pressupunham que a sociedade fosse boa, funcionasse
bem. Os individuos & que se desajustavam. Precisavam de ajuda para se
ajustarem socialmente. Uma maneira de ajudé-los era alfabetiza-los, ensinar-
lhes a ler, escrever, contar, a0 mesmo tempo em que lhe eram dadas no¢des
de higiene e dos valores sociais. Urgia “recuperé-los”, justificavam.
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Outra é a postura do MCP e do SEC. Se os camponéses, 0s operarios,
os moradores dos bairros populares comegam a reagir querendo modificar suas
condi¢des de trabalho e de vida, algo esté errado ndo nas pessoas, mas na or-
ganizagdo da sociedade. Algumas mudancas estdo se procedendo na econo-
mia e na polftica.

Se n&o se vive bem, néo & por uma opg&o; néo é porque ndo se quer tra-
balhar nem se é preguigoso. Se ndo se ganha bem n&o é por uma escolha.

Se se é analfabeto néo é vontade pessoal.

Comega a mudar a compreensao do que é a necessidade do trabalhador.
O problema nado ¢é porque os individuos se ajustam/desajustam, mas porque a
sociedade se organiza de uma forma que exclui, pela exploragao, os trabalha-
dores do usufruto dos bens materiais e espirituais produzidos por todos. A alfa-
betizagdo comeca a ser encarada nao como meio de ajustar o individuo & so-
ciedade, mas como um dos instrumentos que ele pode utilizar na sua luta pela
transformag&o da sociedade. Tem que mudar a sociedade, a maneira de orga-
nizar o trabalho e de exercer o poder pol&ico.

Entéo, a alfabetizag&o ndo & mais um instrumento de ajustamento do indi-
viduo que se desajustou, mas ao contrério, um instrumento que o individuo pode
utilizar no processo de sua organizagdo com seus companheiros para trans-
formar a sociedade. Entdo, os trabalhadores tem que conquistar voz e vez.
Tem que discutir seus problemas. Tem que se organizar politicamente.

Esta nova perspectiva da alfabetizag8o de adultos surge, pois em Per-
nambuco, no interior de uma ampla mobilizac&o social, na luta entre dois proje-
tos polfticos antagénicos. O projeto polftico de tendéncia popular, liderado pelo
Governo Municipal e, depois, Estadual Miguel Arraes em oposic&o ao projeto
polftico desenvolvimentista liderado pelo governo Cid Sampaio que nas ativida-
des educativas mantém a perspectiva do ajustamento do individuo & sociedade
através da alfabetizag#o, do treinamento profissional, dos cuidados com a hi-
giene e inculcacgado dos valores sociais e morais da sociedade capitalista.

(Num préximo artigo, queremos analisar as repercussbes desses pro-
cessos nas décadas 1970-1980).
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