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CONCEITO DE REGIAO

José Batista Neto (1)

RESUMO

Séao variados 0s conceitos que a Ciéncia Geografica tem
dado ao termo regido. Os primeiros baseavam-se em critérios
histérico-politicos, usados até meados do séc. XVIII. A partir
desse século, a Geografia vai sainde de uma fase excessivamen.
te simplista, para buscar formulacdes complexas e contradito-
rias. Evidenciam-se as contribuicdes de Ricchieri, Brunhes,
Vallaux, Cholley, Perroux e Kayser K Essas contribuicdes emer.
gem tanto contraditando formulacdes anteriores e contempo-
raneas quanto construindo elementos para conceituacio de
regido.

Ultimamente, novos enfoques vém surgindo, salientan-
do-se o de Francisco de Oliveira. Regido, para Oliveira, defi-
ne-se pela especificidade na reproducdo de capital, nas formas
que o processo de acumulacdo assume, na estrutura de classe
peculiar a essas formas e, portanto, também nas formas de lu-
ta de classes e de conflito social em escala mais geral.

1) Professor Assistente de Pratica de Ensino de Geografia e Histéria, do
Departamento de Métodos e Técnicas de Ensino, do Centro de Educa-
¢do da UFPE.
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I) HISTORICO

Até meados do século XVIII, os estudos regionais nao
haviam conseguido libertar-se dos critérios histérico-politicos,
qne tomavam como unidades do espaco as divisdes politico-
-administrativas. Isto, sem falar no fato de que o método
cientifico, ainda em construcao histérica, ndo afirmava a ne-
cessidade de trabalhos empiricos, visto que a logica do pensa.
mento prevalecente era de extracdo aristotélica. Os avancos
em ciéncias, tais como a Biologia, a Fisica. a Astronomia, a
Quimica, entre outras (verificados a partir da chamada “Re-
volucdo Cientifica” dos séculos XV e XVI e s6 consolidados no
século XVIIT). ao lado dos efeitos da exvansio maritima e co-
mercial européia (que colocou diante dos estudiosos da época
porcdes de espaco ndo conhecidas e por conhecer), vieram de-
terminar mudancas, tanto nas Ciéncias Naturais quanto nas
Ciéncias Humanas, especialmente na Geografia.

Antes de a “Revolucdo Cientifica” produzir suas trans:\
formacodes, a Geografia vivia uma fase fundamentalmente des.
critiva. Jsso porque o método cientifico vivia o instante em que
ge privilegiava a definicdo, a distincdo e a classificacdo de
coisas, em vez de se analisar e tentar estudar suas mudancas._
Assim é que a ciéncia, por muito tempo. n3o foi capaz de ana-
lisar o movimento e a mudanca. Sé com Descartes e Galileu
é que se deram os primeiros estudos cientificos do movimento.
A Fisica, pioneira nesse aspecto, desenvolveu pesquisas sobre a
mudanca de lugar, a mais simples e acessivel forma de movi-
mento (G. Politzer, 1980, p. 28). A Geografia, particularmen-
te, ainda cuidava de definir porcdes conhecidas do espag¢o, dis-
tingui-las e catalogd.las. Encravados no descritismo, os geo.
grafes estudavam o espaco, dividindo-o em porcdes delimitadas
por fronteiras politico.administrativas. Seguia em paralelo o
tempo histérico da formacdo dos Estados Nacionais eurcpeus.
As divisdes do espaco em porgdes, pelo que se depreende, eram
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feitas com uso do critério politico-administrativo. Isto ¢, cada
porcio de espaco era uma nacéo.

Os efeitos da “Revolucdo Cientifica” sé6 vieram a se ins-
talar nos arraiais geogrificos a partir do século XVIII, quan.
do novos critérios foram erigidos para a divisio do espaco.
Nesse século, é publicado, pelo abade Gueltard, um mapa da
bacia geolégica anglo-francesa. O mapa representa um marco
nas divisdes do espaco geografico porque salientava uma com-
partimentacdo do espaco baseada na influéncia de fatores na-
turais — as formacdes geograficas. Dizia, ainda, o adade, que a
divisio s6 estaria completa com estudos sobre a distribuicdo da
fauna e da flora (M. C. de Andrade, 1977, p. 34). Sem rom-
per definitivamente com o critério historico-politico, a di-
visdo regional marcava assim a influéncia das Ciéncias Natu.
rais no campo do estudo geografico, contrabalanceando a in-
fluéncia, até entdo quase exclusiva, da Politica e da Historia.
Dentro dessa mesma perspectiva, surgia a experiéncia france-
sa de dividir o espaco nacional a partir das bacias fluviais.
Essa experiéncia rapidamente se difundiu, sendo amplamente
adotada nos meios cientificos até meados do século XIX, No
Brasil, essa influéncia avancou pelo século XX e se encontra
traduzida no interesse que se criou pelo desenvolvimento regio-
nal, a partir de bacias fluviais, cuja expressio mais marcante
é a criacio da Companhia do Vale do S3o Francisco em 1948.

Com toda evidéncia, esses critérios pccavam pelo sim-
plismo. Por conta disse, reacdes foram surgindo ao longo do
século XX e somente arrzfeceram quando o geografo Ricchie-
ri, j& nos primérdios deste século, propds o conceito de regiao
natural. Na o6tica de Ricchieri, ndo existia ainda a preccupa-
cdo de fazer da Geografia uma ciéncia de sintese. Tributarios
da perspectiva ricchieriana, Jean Brunhes e Camilo Valloux
opunham ao conceito de regiao natural o de regiio histérica,
ou seja, contrapunham o conceito de regifo, como _dominio dos
fatos humanos, ao de regifo enquanto estrutura geolégica, re.

lcvo, hidrografi i Vegetacao, cte.

Pela concepgio ricchieriana, existiam trés tipos de re-
gido. A saber: a elementar (baseada em um s6 fendmeno fisi-
co), a geografica complexa (compreendendo 4reas sobre as
quais se superpunham vArias regides elementares) e a inte-
gral (composta de um conjunto de regides complexas). O con.
ceito de regido natural, por essa concep¢do, significava uma
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subdivisao do espaco na qual se sobressaiam as influéncias fi-
siograficas dentro de um jogo de forcas naturais, de forma que
os fatores humanos eram quase despreziveis. Entronizado, tal
conceito passou a orientar as diversas divisbes regionais, inclu-
sive aquela oficialmente aplicada ao Brasil, em 1941, por Fabio
de Macedo Soares Guimardes (1). A esse respeito, diz M. C.
de Andrade: *...partiu o gedgrafo do IBGE da caracteriza.
cao das regides elementares, levando em consideraciao os as-
pectos geoldgicos do relevo, do clima e da vegetacdo. Admitia
ainda que esses agentes se interinfluenciavam, mas que, no jo-
go de influéncias, as vezes uns dominavam os outros” (1977,
p. 37).

Embora ‘“regido natural”, como formulacido tedrica, te-
nha surgido para conciliar opiniées divergentes entre geoégra-
fos em torno dos tipos de regido, até os anos 60 perdurou uma
verdadeira confusdo no que concernia ao conceito propriamen-
te dito. O desencontro se verificava porque ora ‘“regiao” refe-
ria_se aos aspectos fisicos, ora aos aspectos humanos. Foi en-
tdo que, naquela década, o prof. A. Cholley construiu ¢ con-
ceito de regido geografica, a partir de dois critérios basicos:
organizacdo do espac¢o feito pelo homem e dinamicidade da or-
ganizacado, quer quanto a escala, quer quanto as caracteristi-
cas. Predominava, assim, a visdo antropocéntrica sobre a vi-
sao fisiografica na formulacdo do conceito. Justificava Chol-
ley que 0 homem era o regente do principio implicador da re-
gido, que é a sua organizacao. Afirmava também aquele pro.
fessor que a idéia de regido implica um principio de organiza-
cdo. Deve-se, em conseqiiéncia, reservar essa expressdo exclu-
sivamente as organizacodes realizadas pelo hcmem na superfi-
cie do planeta. Surgia,entdo, um problema de ordem meto-
dolégica: o de integrar os aspectos humanos aos fisicos,
numa porcio de espaco, quando, até Cholley, antagonizavam-
.se. Para superar tal questdo, o eminente gedgrafo propds o
termo “dominio”, fechando, assim, a sua contribuicdo & for-
mulacdo do conceito. As idéias da organizacdo do espacgo regio-
nal pelo homem dentro de certas condi¢des fisicas, da sujeicdo
dos aspectos fisicos aos humanos e da reducao desses aspectos
— fisicos e humanos — & condicdo de dominio afastaram, de-
finitivamente, naturalistas e historiadores da condicdo de do-

1) Apesar das criticas, nio hd como negar, no trabalho de Fabio de Ma-
cedo, as influéncias diretus de Ricchieri e de um fiel defensor do con-
ceito de regido natural, que foi Delgado de Carvalho.
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minantes na conceituacdo de regido. Erigia-se a nogio de “re-
gido geografica” e, dentro dessa perspectiva, emergia, a0 mes.

mo tempo, a visdo da Geografia como uma w

Paralelamente aos estudos do prof. Cholley, os do fran-
cés Francois Perroux redimensionavam o conceito de regido,
introduzindo uma nova categoria analistica, a de espacc eco-
némico. A regiao para Perroux era preferencialmente econo-
mica, dai os seus trés tipos regido plano, regido homogénea e
regido polarizada. Segundo Perroux, g_regiao plano era aque-
la porcao delimitada do espaco que foi colocada intencional-

mente sob a intervencao de autoridades oficias ou estd subme-
tida & implantacao de projetos de desenvolv1mento A reglﬁo

homogénea € aquela cujas cara

mes. Esse tipo de regido é muito comum em paises de desen-
Volvimento capitalista pleno. Nesses paises, a tendéncia pre.
dominante é a de acabar com as diferencas inter-regionais, fa-
zendo de cada pais uma s6 “regido”, 4 custa da homogenizacao
dos padrées da producio, do nivel de conflito social e dos pa-
ardes culturais. Nas circunstancias atuais, em que o Capita-
lismo vive a fase imperialista, a tendéncia homogeneizadora
corresponde a face externa do sistema que quer reduzir as re.
lacdes entre “regides” aos padrées do modo capitalista de pro-
dugdo. Contrapondo-se a essa tendéncia homogeneizadora das
“regides” do sistema, ergue-se a resultante do conflito entre
forcas sociais internas as “regides”. Essa resultante, compon-
do a face interna do processo do sistema, opde a homogenei-
dade, obtida com a regionalizacdo da sua organizacio, a he-
terogeneidade (F. de Oliveira, 1977, p. 27.28).

Finalmente, a “regido polarizada”, que pode ser enten-
dida como a resultante da interdependéncia instalada entre
por¢des homogéneas de um mesmo espaco. Nessa condi¢ao,
uma das porcées detém a posicao hegemodnica em relacio as
demais. O estudo da integracao entre regides interdepentes
coloca em questdo a relacio dominacgio/subordinacio que vin.
ca a articulacdo inter-regional. Este estudo é importante para
se identificar a regido polar (ou polarizadora) e as regides po-
larizadas. Os geo6grafos, como os economistas, sociélogos € his-
toriadores concluiram que a regiao dominante ou polar ou po-
larizadora no sistema capitalista encontra.se sempre nas cida-
des. Isso ocorre porque a introducio dos padrdes capitalistas
de producdo e seu desenvolvimento encaminham a sociedade
para uma organizagdio hegemonicamente urbano-industrial.
Daf formar-se a polarizagio em torno das cidades.
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Ultimamente, outras contribuicdes surgiram em torno
da questdo ‘‘como conceituar regido”. Uma das que se desta-
caram foi a do gedgrafo francés Bernard Kayser, que, influen-
ciado pelas teses de Cholley e pelos modernos estudos de eco-
nomia espacial, propds um conceito préprio de regido para o
mundo desenvolvido, assim como claborou uma tipologia das
formas de utilizacdo do espago para o mundo subdesenvolvido.

De modo geral, regido era, para Keyser, uma por¢ao de
espaco cuja organizacio se dava sob determinadas condicoes,
obedecendo as especificidades dos espacos em que ela se orga-
nizava. Logo, mais precisamente, uma por¢do de espaco s6 se
regionalizava quando se tornava organizada social e economi.
camente, segundo os padroes do sistema global em que €la se
inseria.

A organizacio espacial em paises de desenvolvimento ca-
pitalista pleno nao seguia a mesma tendéncia da dos paises
subdesenvolvidos. Enquanto os primeiros tendem a homoge-
neizacao, os ultimos tendem a heterogeneizacdo — disparida-
des de desenvolvimento regional. Foi pensando nessa distin.
¢ao, que Kayser elaborou uma caracteriza¢cdo prépria para o
mundo desenvolvido, a partir de trés critérios basicos. A saber:
solidariedade existeste entre os seus habitantes, organizagéo
em torno de um centro (p6lo) e participa¢do em conjunto. Ja
para o mundo subdesenvolvido, ele previu a existéncia de por-
¢des com fluxos indiferenciados. Por isto, chamou-as de espa.
cos indiferenciados. Considerou.as, também, abertas a toda
influéncia do mundo exterior, que as explora. Denominou-as
ainda polarizadas em torno de uma cidade, cujo fluxo se da
somente no sentido area satelizada — cidade. Finalmente,
considerou-as como 4rea sob o impacto de programas de de-
senvolvimento de governo, no sentido de torné-las organiza.
das, dentro do modo capitalista de produzir. Essa tultima ca-
racteristica indica que as regides subdesenvolvidas vivem sob
a intervencao do Estado, no sentido da transformacado da sua
organiza¢ido dos padrdes nido-capitalistas para os padrdes ca-
pitalistas. Colocadas tais idéias, verifica-se que a tendéncia
prevalecente é a da transformacido das porcdes desorganiza-
das em por¢des organizadas sempre sob o comando de “regides
- p6lo” ou “regides - ndés”, subordinadas aos padrfes capita-
listas de producéo. Kayser parece, com sua contribui¢cdo, nao
considerar as sobredeterminacdes que os refluxos que saem
das regides polarizadas produzem. Seria 0 processo de forma-
cdo da regiao uma via preferencial de maéo-tinica?
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Com essa exXposicdo sumaria das idéias de B. Kayser, fecha-
mos a primeira parte. Passaremos a apresentar o conceito de re-
gidao, por nds escolhido, que procura recuperar as ultimas contri-
buicdes no campo dos estudos regionais.

II) ULTIMAS CONTRIBUICOES

Uma produciao mais sistematicamente critica sobre o
conceito de regido € ainda incipiente e estd por ser construida,
até porque a Ciéncia Regional é conquista recente. (M.C. de
Andrade, 1977). Mesmo a teorizacado de matriz marxista, por
natureza questionadora das sociedades capitalistas, ainda n#o
se debrucgou sobre tal questio € poucos sS40 os escritos sobre o
tema. O que tem prevalecido sido concepcdes inteiramenie in-
suficientes quanto a explicacdo das origens e da natureza dos
problemas regionais.

Nossa posicdo ndo é radical porque, em discussdes, nao
podemos ser sectarios. O maximo que podemos ser € persua-
sivos. Mas persuasivos naquilo que as Ciéncias Sociais tém de
fundamental, que € produzir instrumentos de andalise compa-
tiveis com a natureza do ssu objeto de estudo para a melhoria
das condi¢cdes de vida do homem. Por isso, nesta parte final,
recuperaremos contribuicbcs ao nivel de nogdes, critérios, ti.
pos, classificacbes e caracteristicas tiradas do saber cientifico
acumulado, para formula¢io do novo conceito. No essencial,
queremos romper com a nog¢do tradicional de regido, pois en-
tendemos que ela é o suporte tedrico/politico da manutencao
do “status quo” regional/nacional.

O conceito de regiao s6 existe para uma formacio social
dada, de um tempo dado. Isto &, o conceito, saido da andalise
de uma formacdo capitalista nao se ajusta ao de uma forma.-
¢ao socialista. O conceito adequado ao feudalismo nao se apli-
ca ao capitalismo, ressalvando-se a possibilidade do emprego
de categorias gerais de analise apropriadas a compreensio
conceitual de um periodo ou de um sistema na apreensio/com.
preensdao de outro periodo ou de outro sistema. Contudo, mes-
mo considerando quanto uma regido, enquanto entidade teo-
rica, venha a sofrer determinacdes de tempo e espaco, ¢ seu
conceito ¢ dinamico como dinamica é a sociedade. Nisso, os
movimentos da sociedade e da regido se assemelnam porque
esta é organizada por aquela.
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Um segundo ponto a ser enfocado é o que diz que a re.
giao é, de modo geral, uma porcdo do espaco terrestre, lugar
do espaco global, no qual interatuam forcas naturais, histori-
cas, sociais, econdmicas, politicas ideolégicas etc. Enquanto
mera porcao de espaco, ern que todas essas forcas interagem,
0 que temos simplesmente sdo entidades teoricas analisticas,
dadas sob denominacdes especificas de regidc econdmica, re-
gido politica, regido ideologica etc. Porque a regido, enquanto
totalidade concreta, nac pode erigir.se em entidade tedrica a
partir do que €, da sua esséncia, mas dc que ela operacionali-
za. Ainda pcrque ndo se pode sustentar um conceito que dé
conta de uma totalidade concreta na sua totalidade (Albu-
querque, 1981 p. 26). Logo, se ndo é a totalidade do espaco
que se apreende, resta a apreensio da operacionalidade da to-
talidade concreta que nos é dada pela construcao da entidade
teérica (regido) ou, com mais propriedade, operacionalidade
dada pelas entidades teéricas analiticas (regido econdmica,
regiao politica etc), pois um conceito (entidade tedrica) nao
domina jamais o objeto concreto na sua totalidade. A partir
destas colocacdes, ja podemos lancar algumas criticas as di-
versas formas de conceituar regido que expusemos na primeira
parte.

O que vimos naquela parte quando ao conceito de regido
foi o predominio ora de condicdes do quadro natural (regiao
natural), ora do dominio humano (regido histérica), ora das
rzlagcdes econdmicas (regido econdémica), ora da organizacao
espacial resultante da presenca humana (regido geografica),
ora da divisdo espacial por fronteiras politicas (regiao politi-
ca). Esse fracionamento, na forma de conceituar a porcao re-
gional do espaco, trouxe prejuizos a uma compreensao mais
ampla e completa dos problemas regionais. Ele permeou deci.
sdes politicas para a nao-implantacao ou implantacdo de pro-
gramas e de projetos, criagdo ou nao-criacdo de orgiaos do po-
der publico operacicnalizadores da politica regional do Estado.
Sem querer reproduzir nenhum desses dominios, nem agrupa-
-los formandc um conceito eclético, iremos expor um conceito
privilegiado, que ndo foi formulado por nés, mas que tem reo-
rientado, ultimamente, os estudos regionais, especificamente
os relativos a planejamento.

O conceito privilegiado por nés fundamenta-se na espe-
cificidade da reproducédo de capital, nas formas que o proces-
so de acumulacdo assume, na cstrutura de classe peculiar a
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elas e, portanto, também nas formas de luta de classes e do
conflito social, em escala mais geral, como define Francisco
de Oliveira (1977, p. 29) em trabalho tanto recente guanto
classico. Dentro dessa abordagem, existem regiGes no espaco
nacional, desde que aspectos acima arrolados se organizem. De
ouira forma, cada porcado espacial se regionaliza na medida em
que tais aspectos se fusionem de forma especifica e diferen-
ciada de outras partes do espaco global. Ocorre que nenhuma
porgio do espaco € autonoma nem existe isoladamente. O que
preside a constitui¢dc das regides, no nosso caso, € 0 modo de
producdo capitalista. Por isso, como regido € especificidade
diferenciada, instalada numa por¢io do espaco global, nas
condicdes atuais do capitalismo, a tendéncia geral serd a pre-
dominancia de uma regido sobre a outra, que conduzira a ho-
mogeneizacao das regides e, no limite, & destrui¢do das re.
gides, desregionalizando-as. Tal processo €, por definicdo, de-
sigual e combinado (F. de Oliveira, 1977, p. 27). Isto é, a pro-
pria organiza¢do do sistema capitalista impde a exploracao de
uma porcdo espacial sobre outra, o que cria, necessariamente,
descompassos de desenvolvimento entre elas. E o efeito de he-
terogeneizacdo que se volta contra a homogeneizacdo em curse
e com ele se conflita, gerando a contradi¢io interregional.

O conceito aqui esbocado utiliza, como nocdes basicas,
modo de producdo e formagédo social, embora regidao nao seja
nem um nem outro. O que preside a constituicdo das regides
dentro do espaco global ¢é o modo de producdo capitalista.
Nesse modo, uma das formas nominais de capital se sobrepoe
as demais, subordinando.as, Como o capital é uma relagio so-
cial e a sua reproducdo, um movimento de agentes sociais pos-
tos na producdo, a forma que o capital e sua reproducic as-
sumem é a expressao da constituicdo de classes ¢ dos conflitos
sociais que eles estabelecem. A questio da forma de capital
nominal dominante é de suma importancia. E ela quem co-
manda as ligacdes entre regiGes do sistema, a0 mesmo tempo
em que define as rela¢des de producdo, o nivel de forgas pro-
dutivas e as relacdes entre ambas. Essa constatacio é tao
significativa, que um descompasso entre nivel de forcas pro-
dutlvas e relagdes de producado cria na “regisdo” do Capitalis-
mo uma situacio desigual e combinada, regionalizadora do es.
paco.

“Uma regido seria, em suma, o espaco onde se imbricam
dialeticamente uma forma especial de reproducao de capital e
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por conseqiiéncia, uma forma especial de luta de classes, onde
0 econdmico e o politico se fusionam e assumem uma forma
especial de aparecer no produto social e nos presupostos da re-
posicao” (Idem, p. 27).

A guisa de conclusdo, queremos expor as diversas contri-
buicGes para a compreensio da questdo regional e do planeja-
mento regional que o enfoque dado & regido nos ¢ capaz de
oferecer. Ele propicia a investigacio do que é uma regido
num contexto nacional, organizado sob a hegemonia de uma
certa forma nominal de capital. Explica por que em paises ca-
pitalistas de amplo desenvolvimento, as diferencas regionais
tendem a desaparecer e como, em paises ainda por desenvolver,
as regides sdo reiteradas. Possibilita, ainda, o exame das dife-
rencas interregionais, dentro de uma mesma nacdo. Permiteo
entendimento de como occrrem as diversas formas de repro-
dugado de capital e suas especificidades, o entendimento da
contradicdo posta pelas formas diferenciadas de reproduciao
de capital e relacdes de producdo e a elucidacdo da combina.
cao desigual entre forma de reproducido de capital e relagdes
de producao. Conduz & compreensio da desigualdade da na-
tureza e de ritmos dos conflitos sociais nas diversas regides
que polarizam e expressam contradi¢cGes da expansdo capitalis-
ta. Finalmente, essa nova abordagem da conceitua¢ido regio-
nal fornece importantes elementos para uma teoria do plane.
jamento regional em paises como o Brasil, no qual o papel da
estrutura de producao €é reproduzir-se sob leis imanentes do
movimento do capital hierarquicamente subordinada ao capi-
tal internacional.

III) CONCLUSAO

Aqui estdo algumas contribui¢des que, ao longo do tem.
po, forneceram os fundamentos basicos para a produc¢iao do co-
nhecimento geografico. A despeito da sua importincia para
estudos sobre o desenvolvimento cientifico, o mais interessan-
te de tudo é perceber 0 momento em que esse conhecimento é
capturado pelcs 6rgios do Estado e passa a operacionalizar, na
forma de programas de desenvolvimento e planos de acdo, os
interesses dos que detém o controle do capital e do Estado. O
fato é que muitcs dos conceitos académicos aqui expostos sub-
jazem no discurso oficial e vém servindo de suporte teérico as
acdes de governo. E o discurso académico capturado pelo Es-
tado. H4, também, os conceitos que ficam fora do discurso ofi-
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cial. Por isso, o debate politico em torno da questio regional
é o proprio conflito entre as forcas sociais que detém o con-
trole do capital e do Estado com a forca que é subordinada a
esse controle e que € emergente em relacdo ao poder.

O conceito apresentado na parte II nao estd entre aque.
les capitulados, pois ¢ uma formulagio tebrica que recupera o
processo, tanto ao nivel da dominacdo quanto da subordina-
¢ao. Ao tentar trabalhar com tal conceito, certamente se quer
elucidar questdes significativas para a elaboracio de uma vi-
sdo sistematizada e cimentadora da necessaria construcdo de
uma hegemonia fincada nas classes populares.
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