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DEZ CBSERVACOES SOBRE A SITUACAO DEMOGRAFICA
DOS PAISES SUBDESENVOLVIDOS (1)

Antonio Carolino Gongalves

RESUMO

Faz observagOes sobre a situacdo demografica dos
paises subdesenvolvidos, cujos problemas devem encontrar
solucdo baseada na sua propria realidade histoérica, econd-
mica, social e politica.

A diversidade das estruturas, o ritmo diferente de
crescimento, a formacgao desordenada dos aglomerados urba-
nos (com o conseqiiente esvaziamento das zonas de producéo
agricola), a interrelacdo dos problemas demograficos com
outros componentes do nivel de vida das populac¢oes, tudo isto
deve conduzir a um planejamento demografico diferente para
os paises em vias de desenvolvimento.

(1) Comentarios a margem da conferéncia do Prof. Henrique Levy
(dos cursos de Mestrado em Sociologia e Histéria da UFPE),
proferida na reunido de setembro de 1978 dc Seminario de
Tropicologia, scbre o tema “0O Mundo Tropical, sob o Ponto de
Vista Demografico”.
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Nada justifica a imposicdo de programas elaborados
por paises desenvolvidos, que se rezumem, em grande parte,
a implantacdo macica de medidas de reducdo da natalidade.

E preciso, ao contrario, que estudos especiais sejam
realizados para a definicdo de uma politica nacional de po-
pulacdo que leve os paises subdesenvolvidos a melhores niveis
de desenvolvimento econdmico e social.

* ok %

1. As populacdes das regides tropicais, ou a elas
assemelhadas, vém tendo, presentemente, via de regra, algu-
mas caracteristicas comuns:

a) estrutura muito jovem revelada pela propor¢ao
muito elevada nas faixas de idade de 0 - 20 anos
(infancia e adolescéncia) e uma propor¢dao
muito baixa nas faixas de idade de 60 ou mais
anos (velhice);

b) crescimento rapido, conseqiiéncia natural da
reducao sensivel, neste século, das taxas de
mortalidade e da permanéncia praticamente
intacta da taxa de natalidade;

¢) predominancia rural reduzida, em paises como
o Brasil, pelos movimentos migratoérios inter-
nos que agravam a distribuicdo espacial das
populacoes, conduzindo a efeitos indesejados.

As previsdes sobre o desenvolvimento das populacdes
dos paises tropicais tém preocupado, seriamente, os respon-
saveis pelos respectivos governos, embora se saiba que aque-
las previsbes — como a experiéncia internacional tem
demonstrado em relagdo a paises desenvolvidos — estdo su-
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jeitas a4 ac@o de fatores imprevisiveis e, conseqlientemente,
a uma série de condicionantes e estimadas & base de hip6-
teses de taxas médias anuais de incremento demografico.

A auséncia de dados compativeis e de pesquisas fide-
dignas tem impedido, ou dificultado, o conhecimento e a
determinacado das sensiveis diferencas de crescimento havi-
das nas diversas regides tropicais, das quais poucas tém a
tradicao de levantamentos regulares de sua populagao.

Nao devemos, pois, dar exagerada confianca as pre-
visdes a longo termo que, em muitos casos, se vém revelan-
do imprecisas, pois, além do numero de pessoas existentes
através de séries temporais, por vezes fragmentarias e in-
certas, é necessario o conhecimento de outros dados especi-
ficos que teriam de ser considerados: as taxas de natalidade,
de migracoes e de mortalidade; sem deixar, é claro, o estu-
do dos problemas demograficos de envolver outros enfoques:
o econdmico, o social, o ecolégico, o genético, o politico, etc,
os quais podem alterar, profundamente, o perfil histérico po-
pulacional de diferentes regides.

2. E sabido — respeitadas as diversas teorias ja
levantadas para explicar os aspectos dindmicos das popula-
cOes hoje e nos séculos XVIII e XIX — que o crescimento
demografico, nos ultimos 200 anos, depois de uma fase de
crescimento acelerado, tende & estagnacéo e, até, ao declinio.

A aceleracdo se explicou pela acentuada baixa da
mortalidade, enquanto a natalidade, embora com tendéncia
secular decrescente, se conserva em altas taxas, produzindo,
como uma das caracteristicas demograficas, uma estrutura
etaria muito jovem e, pela mesma razao, uma alta taxa de
dependéncia.
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Aquelas fases nao ocorreram, simultanea nem regu-
larmente, em todas as partes do mundo; aconteceram, ontem,
diferentemente, em paises desenvolvidos; estdo acontecen-
do hoje e acontecerao amanha, nos paises tropicais, segundo
as mais variadas condicoes humanas e ambientais, pois os
fen6menos humanos ndo tém a exatiddo dos fendmenos
fisicos ou quimicos, nem os seus resultados podem ser quan-
tificados com a mesma preciséo.

O Professor Henrique Levy nos recorda, que “a His-
toria, de um modo geral, e a Demografia Histérica, em
particular, vém demonstrando que nfo se pode universalizar
os estagios da evolucdo demografica, sequer para toda a
Europa”.

As diferencas no comportamento do fenémeno entre
diversos paises dicotomizados entre industrializados e néao-
-industrializados e entre os préprios paises industrializados
— assinaladas e descritas pelo Professor Henrique Levy,
como por exemplo, entre outras, os niveis de fecundidade
antes do declinio, as migragoes internacionais, as taxas de
crescimento das populacgdes, as oportunidades de mobilidade
ocupacional e espacial, a universalizacdo da educacao, os
métodos de controle, as mudancas nos costumes matrimo-
niais — ndo invalidam a afirmativa de que o mundo tropi-
cal, em niveis de intensidade diferentes, em diversas situa-
coes de tempo e de espaco, teria experimentado, na primeira
metade deste século, um acelerado aumento populacional, a
que se vem seguindo, ja notado em varias areas, um declinio
das taxas de crescimento — fruto principalmente da redu-
cdo das taxas de natalidade, ao lado da permaneéncia das
taxas de mortalidade, hoje ja mais dificeis de reduzir.

A taxa de natalidade continua a sofrer sensivel dimi-
nuicédo, enquanto a taxa de mortalidade tende a estabilizar-
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se; em algumas areas tropicais a taxa dé mortalidade se
equipara as de paises desenvolvidos; isto se verifica dentro
de um mesmo Pais, Regido, Estado ou Municipio, sendo
expressivos, também, os resultados quanto & mortalidade
infantil.

3. A média do crescimento da populacdo, em todo o
mundo, na década 1930/39, foi de 11/1000 habitantes; no
periodo 1955/59, a média estimada foi de 18/1000 e, para o
periodo 1960/64, 21/1000; assim a média anual de aumento
da populacao se elevou de 1,1% para 2,1%, em pouco mais
de 30 anos.

E freqliientemente lembrada a seguinte e realmente
inquietante estimativa: “18 séculos passaram-se para que O
mundo chegasse a 1 bilhdo de habitantes; 1 século para
chegar ao 2.° bilhdo; 30 anos para elevar-se ao 3.° bilhdo; e,
apenas, 15 anos para chegar ao 4.° bilhdo”.

Nos paites da Europa Ocidental, tomados como refe-
réncia — mesmo devastados por duas grandes guerras que
alteraram, profundamente, a fisionomia populacional de
varias regides — a populacdo cresceu moderadamente no
século XVIII, diminuindo o ritmo de crescimento no século
XIX e chegando a quase estagnacao completa nas ultimas
décadas do século XIX e nas primeiras do século XX; isto,
de modo geral, de-vez-que as modificacoes das diversas po-
pulacoes variaram de intencsidade.

Se nao fosse a forte imigracao, as perdas sofridas nas
duas grandes guerras — particularmente pela Franca,
Alemanha e Inglaterra — nao teriam sido compensadas
nem produzido um novo ritmo de crescimento regional.

Desde o século passado, opera-se, em todos aqueles
paises, uma transicdo demografica, uma reducdo sensivel do
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tamanho das familias em todos os grupos sdcio-econdmicos;
dados atuais, para aqueles paises e outros da Europa Oci-
dental, confirmariam a mesma tendéncia, ndo obstante a
limitacdo das familias haver sofrido uma pequena reversao
de tendéncia a partir da 2.* Guerra Mundial.

Nos paises africanos, tomados como referéncia os de
mais de 20 milhdes de habitantes — Nigéria, Egito, Etiopia,
Africa do Sul e Zaire, na ordem — que representam 45% da
populagdo total do continente, a baixa da natalidade ja
vem ocorrendo sensivelmente, fazendo prever as tendéncias
ja observadas em outras partes.

Na América Latina, o problema ainda se apresenta
diferentemente; o crescimento da populacdo da Ameérica
Latina vem sendo estimado a taxas crescentes de natalidade
desde o século XVIII.

TABELA 1

Taxas médias de incremento demografico
anual na América Latina — 1750/1970

Periodos Taxa anual (%)
1750 — 1799 ...... 0,8
1800 — 1849 ...... 0,9
1850 — 1899 1,3
1900 — 1939 ...... 1,9
1940 — 1949 ...... 2,3
1950 — 1959 ...... 2,7
1960 — 1969 ...... 2,8

As estimativas da populacdo para a América Latina
dao, para os perjodos 1920/50 a 1950/80, percentuais de au-
mento variando de 77% a 152%.
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TABELA 2

Populacao recenseada e estimada da América Latina
1920 / 1980

Areas Populagao (milhéa) Aumento (%)
5“1920 1950 1980 (1)| 1920/50 1950,/80

MéEXiCo .......... 145 | 257 64,4 77,0 | 152,0
A. Central ..... 4.7 8,9 21,5 90,0 | 143,0
A. Sul (ex. Brasil) | 329 | 582 | 1255 , 77,0 | 115,0
' 118,0

Brasil .......... 274 | 52,0 | 1134 ' 90,0

-[13 Estimativa

Durante a 1.2 metade do século XX, nagdes latino-
européias — Portugal, Espanha, Franca e Italia —
cresceram a menos de 1. ao ano, enquanto as nacgoes latino-
americanas cresceram, em média, a taxa de 2,7 ao ano; das
nagOes latino-americanas 4 tiveram um crescimento abaixo
de 2% ; 9 um crescimento entre 2 — 2,9% e 7 um crescimen-
to acima de 3,0% .

O fendmeno se repetiu em areas da Asia, como na
India, onde as estimativas sao feitas a uma taxa oscilando
de 0,0% a 2,0%, nos periodos de 1870/79 a 1950/59.

TABELA 3

Taxas médias de incremento demografico anual,
na India — 1870 / 1960

Periodos ‘ Taxa anual (%)
1870 — 1879 ...... 0,1
1880 — 1889 ...... ) 09
1890 — 1899 ...... | 03
1900 — 1909 ...... | 0,6
1910 — 1919 ...... ! 0.0
1920 — 1929 ...... | 1,1
1930 — 1939 ...... 1.3
1940 — 1949 ...... ’ 13
1950 — 1959 ...... 2.0
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As taxas anuais de crescimento para o periodo 1961/65,
em alguns outros paises asiaticos, foram as registradas
abaixo:

Filipinas — 3,2 ; Malasia e Tailandia 2,8 % ; Indonésia
— 2,7%¢ Coréia do Sul — 2,09 ; Formosa — 1,9% ; Singapura
— 1,8% ; Hong-Kong — 1,4 ; algumas taxas revelam o novo
ritmo de crescimento a que ja conduziram os programas de
limitacdo da natalidade, as quais hoje serdo, por certo, mais
reduzidas.

La, como na América Latina e na Africa, as taxas
anuais de crescimento tendem a ser desaceleradas desde as
ultimas décadas, em conseqiiéncia da intensificacdo dos
programas de controle da populazdo.

4. O que inquieta os técnicos das nacOes ricas e
poderosas — e os leva a pensar na nossa sorte — é a pers-
pectiva de que, no ano 2.000, 4/5 da populacdc mundial
estardo morando na Asia, na Africa e na América Latina;
na América do Norte e na Europa, incluindo a Unido Sovié-
tica, estara morando, apenas 1/5 da populagdo mundial;
apenas 3 das atuais nagdes desenvolvidas estarao incluidas
entre as 10 mais populosas nacdes do mundo: Unido Soviética,
Estados Unidos e Japéo.

O crescimento da populacdo em paises em desenvol-
vimento se ajusta, a grosso modo, aos padroes dos séculos
XVIII e XIX verificados na Europa Ocidental; adota-se,
presentemente, nesses paises o conceito de qué 0 crescimen-
to da populacao ajudara o crescimento das regices até entao
a margem da economia.

As condicoes sao diferentes mas as dificuldades
existentes — requerendo maior tempo e maiores inversdes
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para vencé-las — nédo devem impedir que os paises em de-
senvolvimento aspirem — ou sonhem — em ascender a
classe dos paises desenvolvidos.

Parece conveniente, a propoésito, notar que pesquisa
efetuada pela ONU estimou que 173 paises — cujas popula-
coes correspondem a 67¢% da populacdo mundial — consi-
ceraram o0 respectivo crescimento demografico apenas
satisfatorio ou abaixo das suas necessidades; e que outros
50 paises — representando os 33‘ restantes — o considera-
ram excessivo.

Outra pesquisa revelaria que ‘“governos, representando
81% da populacdao do 3.° Mundo, recentemente declararam
que as taxas de crescimento de suas populacdes eram dema-
siadas”.

Uma prova de como é dificil as vezes comparar esta-
tisticas de procedéncias diversas, pois, como escreveram
Wallis e Roberts, “a coisa mais importante a saber acerca
de interpretacao dos dados estatisticos é que eles devem ser
interpretados”.

5. No Brasil, além de caracteristicas comuns a outros
paises, o crescimento deslimitado das aglomeragdes urba-
nas tem sido uma das distor¢ées do nosso problema demo-
grafico, com duas graves repercussoes negativas:

a) o esvaziamento das areas de producao dos seus
elementos mais capazes e o desenraizamento
das populacoes, com a desestabilizacdo da
ordem social no campo; e

b) o exercicio de uma pressdo sobre as médias e
grandes cidades, com o comprometimento dos
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seus servigos administrativos — educacao,
saude, habitacdo, agua e esgotos, emprego, se-
guranca, etc — de vez que ndo tém estrutura
capaz de absorver os excedentes rurais que
chegam a cada ano.

Ao se transformar um pais em area de populagdo pre-
dominantemente urbana, ha a considerar a ocorréncia, ja
verificada em algumas regioes, de as taxas de mortalidade
urbana, nas comunidades industrializadas e com aglomera-
coes vultosas, serem mais elevadas do que as de mortalidade
rural — exatamente o contrario do que acontece nos paises
em desenvolvimento.

Sdo essas as razoes ja apuradas em pesquisas de saude

publica:

a)

b)

c)

d)

e)

maiores facilidades de contagio, pela proximi-
dade dos contatos;

acumulacéo de polui¢cdes multiplas, provocan-
do complicacées respiratorias, auditivas, ali-
mentares, etc;

maiores populacoes de roedores, prejudicando
a saude humana;

atividades muito sedentarias, de um lado, e
muito agitadas, de outro;

condicOes desfavoraveis de alimentacdo. habi-
tacao, etc.

Tudo isto ndo obstante a presenca de outras condigges
na realidade favoraveis: o facil acesso as instituicdes de as-
sisténcia médico-social e o melhor equipamento sanitario.
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No Brasil o campo esta acelerando a expulsdo das suas
populacgdes, pela insensibilidade e dureza dos proprietarios
rurais em ndo atender aos reclamos pacificos — até quan-
do? — de uma reforma agraria.

Na verdade a situacdo econdémica dos campos e a
criacdo e localizacdo de novas areas industriais se consti-
tuem em causas de perturbacgio da distribuicdo espacial da
populacdo, provocando a implantacao desordenada de vul-
tosos contingentes rurais em médias e grandes cidades.

A reforma agraria nao seria, apenas, “uma discutivel
porém possivel forma de organizacdo para responder as ne-
cessidades de crescimento da populacido”, a que se refere o
Prof. Henrique Levy.

6. Facilmente as pessoas responsabilizam o aumen-
to da populacdo por muitos problemas sociais e econdémicos;
vagas nas escolas e nos hospitais, desemprego, poluicdo,
congestionamento do trafego, favelas urbanas, etc, sdo pro-
blemas cujo agravamento é tdo somente atribuido ao cres-
cimento demografico.

Mas os problemas de populacdo devem ser da compe-
téncia de cada governo que ndo pode esquecer as relacoes
existentes entre os fatores demograficos e sociais que inter-
ferem no dercenvolvimento econdémico e social.

Os planos de controle da natalidade, imaginados pelas
nacoes ricas para as nacoes tropicais, ndo devem ser apli-
cados irrestritamente, mas submetidos as conveniéncias
sécio-econémicas de cada pais que decidira sobre a sua es-
pecifica politica demografica.

O sucesso em um pais de estrutura demografica di-
ferente ndo anima a transferir aqueles planos para outros
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paises; a baixa rapida da natalidade pode ser um sucesso,
no presente, dos programas de limitacado de nascimentos,
mas, a médio e longo prazo, podera ter danosas repercussoes,
sem assegurar a ‘“melhoria do nivel de vida” ou a ‘“qualida-
de da vida” que s@o os objetivos de que falam os planos de
politica demografica.

As modificacoes na estrutura das populacoes somente
serao sentidas ap6s o ano 2.000, quando comecario a ser
medidas as reducées nos efetivos dos grupos etarios mais
jovens, graficamente observaveis nas respectivas piradmides
demograficas.

Os paises latino-americanos, bem como os asiaticos e
africanos, devem ter cautelas na aceitacdo desses planos de
assisténcia estrangeira, pois essa assisténcia é acompanhada,
quase sempre, de pressoes de carater econémico, colocando o
planejamento familiar como uma alternativa para o desen-
volvimento; quando, na realidade, pode ser uma parte —
importante, sem duvida — dos programas globais de desen-
volvimento.

Os paises tropicais devem adotar os planos que se
ajustem ao seu contexto social e econdémico, pois mudancas
econdmicas estruturais podem conduzir a altas taxas de de-
senvolvimento.

O que parece faltar aos paises tropicais, como o Brasil,
de longa extensdo territorial, com largos espacos vazios, é
uma politica nacional de povoamento que complete e corrija
os planos nacionais de desenvolvimento — os famosos PND
— e que vise, antes de tudo, a modernizacdo e a vitalizagdo
— quase diria humanizacdo — do sistema econdmico. Alias,
em muitos planos de desenvolvimento econémico estdo impli-
citas politicas oficiais de reducdo da populacéo.
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O que estaria faltando, talvez, fosse um gerente para
as nacoes tropicais subdesenvolvidas, aproveitando a lem-
branca, feita pelo Prof. Henrique Levy, do aforisma atribuido
a Peter Drucker de que “néo existem paises subdesenvolvidos,
mas tdc somente paises subgerenciados”.

z

Nao se necessita, apenas, é claro, de uma simples
expansdo da fronteira agricola ou uma migragao desorde-
nada e eventual, mas de um povoamento adequado e orga-
nizado, integrando-se planejamento fisico e planejamento
social, incluindo-se ai o planejamento da redistribuicdo e
uso da terra.

7. Na&o se deve pensar, apenas, em diminuir o cres-
cimento demografico, mas também em estudar e perseguir
novas fontes de almentacdo cujas areas de producdo em
todo o mundo tropical — e, particularmente, em paises como
o nosso —estao longe de ser plenamente exploradas e, muito
menos, de estar em fase de saturacéo.

Ja peritos da UNESCO, estudando o futuro do mundo,
concluiram que ele depende, inclusive no tocante ao aspecto
demografico, da fundacdo de uma nova ordem econdémica
internacional, tendo sido fixadas, no estudo, trés prioridades:

a) a vitéria sobre a fome, por um esforco de de-
senvolvimento rural integrado;

b) a descoberta e a utilizacdo de novas fontes de
energia;

c) a elaboracdo de uma nova estratégia de locali-
zacdo industrial, destinada a dotar os paises
mais pobres de uma producdo manufatureira.
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O sucesso estaria assim ligado a politica agricola e ao
desenvolvimento tecnolégico.

Um estudo feito na Argentina estimou que 8% dos
graduados em Ciéncias emigram para os Estados Unidos,
Gra-Bretanha e Suica; em periodo centrado em 1971, um
total de 41.000 profissionais deixou aquele pais, para esta-
belecer-se no estrangeiro.

O éxodo desses profissionais, constituindo uma perda
importante para os paises de origem, reduz a possibilidade
de sua renovacao tecnologica, refletindo esse fendmeno um
outro sério problema dos paises em desenvolvimento: o da
producdo de diplomados em numero muito maior do que
pode absorver a sua economia.

O nosso problema demografico é, antes de tudo, um
problema econdémico, de reorganizacao da vida econdmica
nacional — notadamente na area da producdo — com vistas
a formacdo de méao-de-obra e a uma politica de emprego, que
integre, na sociedade nacional, os milhdoes de marginalizados.

Os efetivos demograficos — com as suas caracteristi-
cas de densidade, estrutura etaria e profissional , nivel de
instrucdo, etc, — estdo interrelacionados com outros com-
ponentes do nivel de vida — saude, alimentacao e nutricao,
salarios e precos, mercado e condi¢des de trabalho, ordena-
cao e reparticdo da producdo, habitacdo, seguro social, etc,
— que sdo valiosos indicadores da organizacdo econdmico-
-social.

8. Os economistas defendem que uma baixa fecundi-
aade, deve preceder o desenvolvimento econdémico; entretan-
to, isto nem sempre é verdadeiro, pois estudo recente em 12
paises pouco desenvolvidos — 7 na América Latina, 2 na
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Africa e 3 na Asia — revelou que esses paises passaram de
uma fecundidade alta para uma fecundidade baixa, sem que
o seu atraso econémico fosse atenuado com a melhoria dos in-
dicadores sociais do padrao de vida ou a correcdo da ma dis-
tribuicdo da renda, o mesmo se tendo verificado em paises da
Europa Meridional.

O problema maior estd na desigualdade entre as
nacoes, que impede a boa utilizacdo dos recursos em bene-
ficio da maioria, pois h4, na realidade, um enorme poten-
cial produtivo ainda disponivel, em futuro préximo, para

atender 4 alimentacdo e outras necessidades das novas
populacdes.

Um exemplo: a ajuda econémica que os EE. UU. —
um dos povos ricos que afirmam haver dirigido, em conjunto,
75% de sua ajuda econdmica as nagdes pobres — concediam
em décadas passadas, a alguns paises da Asia e da América
Latina, atingiu a muitos bilhdes de doélares, sem que se ti-
vesse modificado, sensivelmente, a qualidade de vida das
populacoes beneficiadas.

A improdutividade da ajuda econdémica tem sido
atribuida, tdo s6, numa simplificacdo excessiva, ao crescimen-
to das populacoes, sem que outros fatores sociais de impor-
tancia — fatores familiares, pessoais, de comportamento,
organizacionais, econdémicos e de comunica¢do — sejam
identificados ou associados nas pesquisas realizadas.

O problema basico seria o problema da alimentacéo:
os suprimentos alimentares estariam crescendo a uma média
de 1% ao ano, enquanto a populacdo estaria se elevando a
taxa superior de 1,8% ao ano.

Isto levaria a Comissdo de Agricultura do Congresso
dos EE. UU. a estimar que s6 a fome, presentemente, seria
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responsavel pela morte de mais de 4.000.000 de pessoas, por
ano, como causa mortis imediata, sem falar naqueles dbitos
atribuiveis & fome, como causa antecedente ou contributoria
ou como estado moérbido anterior.

A média de alimentos por individuo cairia, no futuro,
a niveis correspondentes a fome absoluta, produzindo as ca-
réncias alimentares danos irreversiveis sobre o desenvolvimen-
to fisico e mental das novas geracoes afetadas, desde o
.nascimento até a idade adulta, pela desnutricdo grave.

Os niveis estimados poderiam ser assim indicados:

TABELA 4

Estimativas de populacao e de calorias

pessoa/dia — 1970/ 2.000
Anos Populacdo | Calorias Caloria
(bilhao) (bilhdo) | pessoa/dia

1970 ........ 36 7.357 2.045
1975 ........ 40 7.732 1.935
1980 ........ 45 8.126 1.810
1985 ........ 51 8.540 1.675
1990 ........ ' 57 8.977 1.575
1995 ........ 6,6 ' 9.435 1.430
2000 ........ 74 ' 9916 | 1.340

Embora o calculo das calorias por pessoa/dia seja
pouco expressivo, de vez que deveria ter sido adotado o cal-
culo das calorias por unidade de consumo/dia, fazendo-se a
reducdo dos efetivos demograficos & unidade-padrao de con-
sumo, mesmo as:im néao estaria levando em conta os recursos
da tecnologia agricola e industrial que fariam aumentar a

186



produtividade das areas de producéo e aproveitar outras areas
até entdo a margem da economia.

A queda cronica dos precos mundiais da maior parte
dos produtos agricolas dos paises tropicais, que se repete a
cada ciclo econdmico e que desorganiza a vida econbémica
desses paises, avilta os niveis de abastecimento e cria novos
Obices a solucdo dos problemas de ma nutricdo e subnutrigéo.

E estranho, entretanto, que os paises ricos se tenham
sensibilizado pela sorte dos paises economicamente mais
fraccs e tenham posto em execucdo planos para reduzir ou
estancar a sua expansdo demografica, fazendo acreditar nas
ameacas que a maior populacdo dos paises pobres faria de-
sabar sobre o mundo, se esses ndo se engajassem na politica
de aceleracdo das medidas restritivas de populacdo. Como
se 0 mundo nao devesse suportar os 2/3 de povos pobres,
cuja exploracao assegurou a vida de 1/3 de povos ricos.

9. Os paises ricos formaram, através de fundacoes
poderosas, organizagoes privadas de fins néo-lucrativos para
promover e impor programas demograficos em paises, como
0 nosso, nas fases iniciais de desenvolvimento.

Ninguém é partidario de um crescimento populacional
sem limites, que derrote o progresso social e econdmico e
possa levar algumas partes do mundo tropical a desintegra-
cio econdmica, social e politica, mas, também, ndo tem
sentido, em paises de areas imensas praticamente desertas,
um crescimento nulo.

Se é dificil ou impossivel manter, com recursos limita-
dos, uma regidao de crescimento demografico incontrolado,
também néo é 16gico impor-se uma limitacdo de nascimentos
que impeca a exploracdo de terras até hoje inaproveitadas.
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As imposicoes politicas ou econémicas sdo inaceitaveis,
pois uma taxa de crescimento populacional nula, ou em nivel
extremamente reduzido, traria perturbacées profundas e de
longa duragdo, na estrutura etaria da populacdo de paises
€coOmo 0 nosso.

No tempo da Aliang¢a para o Progresso, o seu Coorde-
nador Geral, em Washington, costumava dizer que “os latino-
-americanos eram capazes no uso de estatisticas de rapido
crescimento da populacdo. para justificar os seus projetos
de auxilio para escolas, habitacoes, estradas, ete, mas
ignoravam a necessidade de manegja-las em beneficio do
bem-estar social”.

N&ao necessita de os governos oficializarem campa-
nhas de reducao indiscriminada da natalidade, através da
distribuicdo macica de contraceptivos, pois a baixa da na-
talidade se fara, naturalmente, produzindo, ao final, um
certo envelhecimento da populacéo, o que é favoravel a uma
melhoria nas condicbes econdmicas e sociais da vida; para
isso vem contribuindo a difusdo dos meios de comunicacdo
de massa, que facilita a rapida penetracdo, nos mais diver-
sos segmentos da sociedade, dos métodos anticoncepcionais.

As mudancas consideraveis que houve no comporta-
mento; a modificacdo dos valores morais e religiosos; as novas
convencdes morais e sociais; a utilizacdo crescente dos meios
contraceptivos; a maior independéncia da mulher; as difi-
culdades da situacdo econOémica; os temores pelo futuro; a
tolerancia do aborto; a insuficiéncia das receitas familiares;
todas essas, além de outras, sdo razdes para explicar as
quedas recentes da natalidade cuja tendéncia secular € de-
crescente.

Todos os controles da natalidade — os tradicionais e
os meios contraceptivos mais modernos — devem ser postos
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a disposicao dos cOnjuges, para a sua escolha, aceitagdo e
pratica, com a maior liberdade; s6 os casais tém o direito de
decidir, numa tomada de consciéncia, quanto ao planejamen-
to de suas familias e determinar o numero dos seus filhos.

Intoleravel seria a intromissdo do governo, fazendo
depender, por exemplo, a distribuicdo de alimentos e de me-
rendas escolares ou o atendimento regular nos Postos de
Saude, do recebimento e uso de contraceptivos ou da pratica
de operacoes mutiladoras; seria muitas vezes pior se proce-
dente de governos estrangeiros, fazendo depender, a conces-
sdo de empréstimos ou de créditos para o desenvolvimento,
da adogdo de politica de limitacdo da natalidade elaborada e
dirigida por entidades internacionais.

Que um programa tdo belo quanto o da prevencao da
gravidez de alto risco — que nao é original, mas ja adotado em
outros paises, com o mesmo nome — néo mascare uma
campanha de limitacdo da natalidade.

A prevencdo de uma gravidez de alto risco constitue
um ato de previdéncia, registrando um notavel progresso
na luta contra a mortalidade pré-natal ou evitando nascidos
vivos em mas condigdes de sobrevivéncia.

10. Em resumo a nossa posicdo é a seguinte:

a) os paises desenvolvidos somente deverdo expor-
tar a sua assisténcia no tocante aos problemas
de populagdo, se solicitados pelos governos dos
paises subdesenvolvidos;

b) os governos dos paises tropicais ndo devem ser
pressionados para adotar politicas de reducgao
da populacao, sob pena de nao lhes ser pres-
tada assisténcia técnica ou financeira;
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c) qualquer programa de limitacdo da natalidade
deve ser associado as condic6es particulares de
cada palis;

d) as populazoes devem cer informadas, ampla-
mente, de maneira educativa, da variedade dos
contraceptivos e dos métodos aceitaveis segun-
do es diversas crencas religiosas, costumes
fociais, recursos econdmicos, etc;

e) o p'anejamento familiar comeca no lar, deven-
do haver total liberdade dos conjuges em
laceita-lo, ou ndo, e ndo podendo os governos
forcar um determinado comportamento em
questdo tao delicada;

f) os programas oficiais de limitacdo da natali-
dade nado devem merecer especial destaque nos
planos administrativos governamentais, pois
ha uma série de problemas ainda néo resolvi-
dos e que se resumem na integracdo a vida
nacional, em bases minimas e humanas, de
milhdes de patricios que, alguns economistas,
com desprezo, ja chamaram de “parias”.

Nestas condicGes, a necessidade de uma série de es-
tudos se imporia aos paises tropicais para conhecimento
amplo dos problemas ligados & populacdo dos diversos paises
e regides, com andlise das multiplas variaveis interrelaciona-
das.

E, particularmente, seja o nosso Pais objeto de estudos
especiais, com vistas & definicdo de uma politica nacional de
populacdo que ndo implique em simples e macica implanta-
cao de medidas da reducdo da natalidade, mas o estudo glo-
bal de novas condicoes de desenvolvimento.
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Por que os paises subdesenvolvidos somente podem
asprar realiticamente a moderados niveis de desenvolvimen-
to eccndmico c social, como parece sugerir o conferencista
Professor Henrique Levy?

Ha um desafio lancado aos cientistas sociais dos paises
subdesenvolvidos, cujo desenvolvimento econdémico devera ser
planejado e executado com justica; no nosso caso, para
aqueles milhoes de brasileiros que teimamos em rejeitar e
em ndo querer reconhecer como participantes do Brasil que,
dizem, é feito por todos nos.
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