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ICAPUI E A ESCOLA PUBLICA

Maria Matias da Siiva"”?

RESUMO: Este texio apresenta a experincia da Escola Pblica de Icapui. Os resultados que
vém sendo obtidos demonstram que ¢ possivel, na pritica, reverter o quadro de sucateamento das
nossas escolas. Essa recuperaciio vem eavolvendo uma multiplicidade de fatores que perpassam
desde o projeto mais amplo de sociedade s condigbes ¢ capacidade da rede fisica, favorecimento
do acesso & cultura em geral, incluindo formag@o, estimulo profissional, até a implantaco de
mecanismos de gestio educacional democritica Por fim, o texto traz algumas consideragSes
buscando contribuir no processo de discussfio ¢ avaliagio dessa escola, que tenta se abrir para
responder ds atuais exigincias da sua realidade.

0. Introduciio

Tomar conhecida a histéria da Escola Piblica de Icapui e o processo de
resgate que a envolve é o principal objetivo deste trabatho. Pode-se observar que
o8 “passos educacionais” que se vém dando nutrem-se no pensamento que
fundamenta o projeto de sociedade que os administradores de Icapui buscam
implantar. E, ao conhecer um pouco da vida do “pequeno mundo” de Icapui,
certamente se compreende melhor o porqué deste texto.

A experiéncia da Escola Publica de Icapui e os resultados que vém sendo
obtidos demonstram que é possivel, na pritica, reverter essa tendéncia de
sucateamento da escola piblica por esquemas de grupos oligarquicos. Porém,
para tanto, faz-se necessério muito trabalho e uma concepgio do significado
desta escola e de sua finalidade, para assim, enfrentar as resisténcias politico-
conservadoras.

Icapui mostra ainda que n#io ¢ possivel fazer brotar experiéncias
educacionais sem que se faga uma profunda reorganizagdio do sistema escolar,
sendo esta iniciada pelo local de trabalho — entendido aqui, como local onde se
diio os varios confrontos de relagdes, como por exemplo: entre professor-aluno,
professor-secretario, professor-diretor e vice-versa.
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Assim, a trajetoria dessa escola vem suscitando novos desafios e também
permitindo avaliagSes e consideragdes que podem contribuir para seu avangar
respondendo cada vez melhor exigéncias atuais.

1. Um pouco da histéria de Icapui e da sua escola

A histéria e a existéncia da escola de Icapui no Ceara relaciona-se com
outras tantas historias, nelas tornando-se vida e materializando-se. Refere-se
aqui 4 historia de todos os setores do povo desta pequena cidade que, através de
suas organiza¢8es, vem buscando construir a escola que Ihe é necesséria.

Como a escola em Icapui nio se d4 de forma isolads, faz-se importante,
para melhor compreendé-la, que se tenha uma viséo do mundo que a envolve.

CANOA VELOZ ¢ o significado do termo Icapui, municipio que apresenta
65 km de lindas praias, com falésias, dunas e coqueirais. Localiza-se no litoral
leste do Estado do Ceard, a 208 km de Fortaleza. Ao todo soma uma érea de 406
km, com aproximadamente 13.700 habitantes, distribuidos em 22 comunidades.

Icapui era um antigo distrito pertencente a Aracati-CE, principal cidade da
regido do Baixo Jaguaribe. Tomou-se municipio em 1985, gragas a um grupo de
vanguarda de tendéncia politica do PMDB, que foi o responsével de orgariizar e
dirigir 0 movimento emancipacionista, cuja principal bandeira de luta era a
instalacio, no poder municipal, de um administrador que viesse de fato a
priorizar a educagio. Esse movimento assumin também abertamente o
confronto com as oligarquias locais, tentando neutralizar e quebrar a tradicional
“politica de mando™. Realizadas as elei¢3es para prefeito, estas foram favoriveis
20s emancipacionistas. Vale ressaltar que a primeira gestiio administrativa foi
marcada por dois momentos: inicialmente em 1986, como gestio do PMDB e, a
partir de 1987, como do PT, que permanece no poder até os dias atuais.

O projeto que gestou Icapui foi e continua sendo bem maior que a
ganfincia de uma minoria inconformada de perder o “reinado™. O texto a seguir,
proferido pelo atual prefeito revela, de certa forma, o “espirito” que vem
animando os responsaveis mais diretamente pela administraggo:

“Fazer, mesmo em tempos dificeis. O Brasil
atravessa talvez a maior crise de sua historia. E
a crise econdémica achatando os saldrios e
colocando  milhares de brasileiros no
desemprego (...) Mas, apesar de tudo, ¢ preciso
lutar. E preciso fazer. Fazer brotar a esperanga,
arrancar do fundo do poco o combustivel
impulsionador dos sonhos, da alegria.
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Esperanga na construgdo de um futuro melhor,
mais humano e fraterno. Um futuro onde o ser
humano possa crescer e compreender melhor a
sua realidade para poder transformd-la.
E, apesar de tudo, Icapui esté fazendo”.

(Jornal ICAPUL jun. 1993)

Assim, os administradores vém partindo do pressuposto de que a gestiio da
“causa publica” implica, necessariamente, situd-la num contexto politico-social
em que a busca do exercitar a democracia torna-se o principio norteador de
todas as agdes.

A realidade economica de Icapui, mesmo apresentando algumas
especificidades, como os demais municipios do Nordeste e do resto do pais,
também enfrenta uma situagio de crise.

Dois aspectos distinguem 8 economia do municipio: de um lado, as
atividades relacionadas a agricultura, pecuéria e pesca e, de outro, as atividades
concementes a extragdo do sal e do petréleo. Icapui ¢ a unica cidade do Ceard
que explora petréleo em terra firme. Produz ainda o coco e o caju.

Com o objetivo de criar altemativas no sentido de gerar mais trabalho e
renda, bem como explorar as potencialidades econémicas do municipio, a atual
gestio vem desenvolvendo atividades voltadas para o associativismo, em que
incentiva o surgimento de cooperativas de produtores. Um outro salto que vem
dando a economia de Icapui diz respeito & implantagio em breve de mini-
industrias: uma de beneficiamento do cdco para a produgéo do dleo, suco e
sabdio. E uma outra do cajii, que terd capacidade de fabricar cerca de 300 kg de
doce diariamente, além de produzr mel e cajuina.

No que diz respeito 4 implantagéo das politicas sociais, percebe-se uma
articulagdo entre as instincias do poder municipal e as entidades civis
organizadas. Essas politicas tém buscado atender as necessidades conforme uma
escala social de prioridades, levando em consideragiio as especificidades que
caracterizam a estrutura econémica, politica e social.

De fundamental para os administradores de Icapui tem sido a
regulamentagdio dos conselhos municipais com cardter deliberativo e
representativo dos diversos segmentos organizados, assim como a implantagio
de fundos especificos por setor de atividade.

Os conselhos funcionam como féruns privilegiados de discusséio da
problemética municipal, considerando que ha uma maior representatividade em
sua composicdo. S3o responséveis, por exemplo, pela definigio e
acompanhamento dos planos, planejamento e controle dos fundos
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comrespondentes a cada setor, assim como por uma série de outras agdes
proprias as esferas de atividades existentes. Cada setor estimula formas
especificas de organizagdo, funcionando como uma espécie de colegiado
intermediario — os conselhos de escolas, as comissdes de diretores, as
comissOes de satde, dentre outras.

As estruturas locais, como as comissdes e os agentes de saude, que
desempenham sua ago na prépria érea, embora integrados por uma rede de
contatos com os nicleos locais e a sede, 880 mecanismos que fortalecem o
processo de descentralizagdo do poder. Asassocw;besdemomdores as
associagdes culturais, a col6nia de pescadores, os sindicatos, a igreja, os grupos
de produgiio, dentre outros, sdo instincias organizativas que se integram &
estrutura administrativa como representantes nos orgéos colegiados.

Em Icapui as contas da prefeitura séo expostas publicamente ao exame de
todos no centro da cidade. Este é mais um dado do grau de transparéncia
administrativa. “Tudo as claras, transparente como as 4guas do mar”, como diz
um dos jornais informativos da cidade).

“Educagdo e Saiude para todos” foi sempre a bandeira mais levantada, o
que permitiu Icapui de ser agraciada com o prémio CRIANCA E PAZ -
Educagéio - 1991, concedido pela UNICEF, atribuido anualmente a
personalidades e instituigGes que se destacam na luta em defesa dos direitos da
crianga. Esse prémio constitui honraria inédita entre as prefeituras brasileiras,
pelo fato de conseguir atrair para a escola todas as criangas de 7 a 11 anos
residentes no municipio. E, para todos os que queiram, ha hoje, matricula
garantida até o término do 2° grau.

2. O processo de recuperaciio da escola pablica de Icapui

A educag@o em Icapui recebe uma ateng3o especial, por ser considerada
uma das necessidades mais reclamadas pela populagdo e entendida como um
instrumento de viabilizac@io do acesso as mais diversas formas de conhecimento
e de capacidade de reflexiio critica, indispensaveis & condigo de cidadania, e
ainda como um dos caminhos para conduzr a uma mudanga da situagio de
miséris. E na concepgo dos dirigentes municipais, a “realidade 86 é
transformada através da conscientizagio pela educag#o”.

Néo se pode esquecer que Icapui é ainda uma “crianga”. E que
transformag8es educacionais nio se déo da noite para o dia. Reverter uma escola
publica, caracterizada pelo descaso das autoridades e¢ ainda por outro lado,
profundamente marcada por padrles tradicionais, supde, antes de tudo, a
existéncia de um projeto mais amplo de sociedade, o que significa pensar a
escola a partir mesmo de sua realidade.
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Dessa compreensdo e da certeza de que era possivel recuperar a escola
publica, pela e para a maioria da populagio que se encontrava excluida do seu
acesso, foi que os novos dirigentes se puseram em “marcha”.

Antes da emancipagéo de Icapui, periodo anterior a 1986, o seu sistema de
ensino era constituido somente de 09 unidades educacionais, fimcionando
precariamente. N&o existia planejamento pedagdgico nem administrativo. O
ensino contava com 700 alunos para 28 professores. A maiornia das escolas
localizava-se na area urbana do municipio. A forma “espontaneista™ fazia-se
presente no cotidiano e nas relagdes entre professores e diretores. O unico
veiculo de comunicagiio entre a escola e a comunidade eram as reunides de pais
¢ mestres para assinatura de boletins.

Resumindo mais ainda, essa foi a heranga recebida: falta de prédios
escolares; auséncia de recursos minimos para o trabalho educacional (cadeiras,
livros didaticos, mapas...), déficit de professores; autoritarismo nas relagSes
internas das escolas; processos arcaicos de trabalho; man uso dos recursos e, o
mais grave, o uso fisioldgico do sistema escolar como instrumento de
distribui¢dio de “benesses™ e favores entre amigos e comparsas do poder. As
vagas para as escolas eram destinadas prioritariamente a cabos eleitorais que
distribuiam cartdes com autorizagdes de matriculas aqueles que se
comprometessem a pertencer 8o esquema oligarquico.

Realmente para reverter todo esse quadro fazia-se necessério muito
trabalho, persisténcia e sobretudo um projeto para enfrentar as resisténcias
politico-conservadoras. Tratava-se de reaver dezenas de anos de abandono da
escola piiblica, reestruturando o sistema municipal de educagéo para absorver de
imediato toda demanda para o ensino fundamental dos seis anos de idade, ou
melhor, da alfabetiza¢dio ao 1° grau completo — 8* série, e ainda enfrentar a
questiio do analfabetismo e pensar na implanta¢&o do 2° grau.

O pressuposto basico para iniciar o trabalho pedagdgico, no entendimento
dos dirigentes, era exatamente propiciar o envolvimento dos moradores nas
decis3es a serem tomadas. Havia a compreens@o de que a gestiio do sistema
escolar inclui uma série de medidas que passam necessariamente pelas
condigBes fisicas favordveis ao acesso de forma ampla & cultura, incluindo
estimulo profissional e salario digno para os trabalhadores da area. Ndo se
tratava aqui de pretensdo, por parte desses dirigentes, de serem elementos
“redentores™ dos problemas educacionais, até mesmo porque no havia aquela
preocupagdo em trazer prontas alteragdes curriculares, nem muito menos
introduzir “modismos™ e “experimentalismos pedagdgicos”, como é pritica
rotineira nas escolas publicas.
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Todo o esforgo administrativo deveria convergir para um tnico objetivo:
“A ESCOLA TERIA QUE SER UMA CONSTRUGAO COMUNITARIA”. A
defesa e a implantagio de uma gestdo democratica tomaram-se fatores
importantes para a recuperagdo da escola. Havia, assim, uma esperanga de que o
proprio povo se tomasse o responsével maior pela qualidade da escola, quando
através de mecanismos diversos de planejamento teria o seu controle com o
poder de decisio na construgio de seus orgamentos e metas, como também
fazendo o acompanhamento do cotidiano escolar.

Analisando estas primeiras medidas, percebe-se que elas refletem muita
determinagio e vontade de acertar na forma de methor definir os principios
norteadores de toda a politica educacional a ser levada a frente. Como medida
consegiiente foi feito o repasse dos 25% da receita arrecadada, o que contribuiu
para a efetivacfio de uma rede fisica com capacidade de atender & demanda.
Claro que foram também de inicio utilizados espagos altemativos: casas
desocupadas e salGes paroquiais. Para termos uma idéia, em 1986, o ano letivo
foi iniciado com apenas 16 salas de aulas e no seu término ja contava com 38.
Para atender a alta demanda de analfabetos fora de faixa foram criados os
Circulos de Cultura.

Pela primeira vez, Icapui recebe de uma administracio uma atengéo e um
cuidado especial para com a educagdo. As medidas adotadas desde o inicio
fomecem elementos que favorecem o resgate do verdadeiro significado da
escola publica, onde sobressai no seu interior, o coletivo.

Na medida em que os dirigentes decidem fazer uma escola em que a
comunidade a planeja e a discute, inclusive escolhendo, num primeiro momento,
os seus trabalhadores obedecendo a certos critérios e consegue fazer com que
esses trabalhadores, na sua grande maioria, engajados noutros movimentos,
permanegam reunidos na escola, néio s6 durante a hora de ministrar aula, mas
em outros momentos tambeém, tais dirigentes estéio propiciando a transformag#io
do cotidiano da escola publica e conferindo-lhe uma real configuragio como
local de trabalho. O “novo” que vem brotando na escola de Icapui certamente se
deve a natureza dessa escola, pois é esse “juntar” no local de trabalho que vem
permitindo a viabilizagio do projeto politico-pedagogico. Assim, o trabalhador
da escola, comprometido com a comunidade que o escolheu, nfio é um ausente,
une-se aos outros trabalhadores, sabendo que, sem a sua presenca, o projeto
educacional nfio se efetivara.

A escola, configurada como local de trabalho, nio significa um “gueto™,
onde os seus trabathadores se fecham sobre si mesmos. Pelo contrério, ao
conviverem com os problemas do dia-a-dia escolar, procuram enfrenté-los. Vale
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ressaltar que as relag8es ocorridas na escola, envolvem muitos conflitos, o que
ndo impede de gerar resultados positivos.

N3o se pode afirmar que todos os trabalhadores da escola publica de Icapui
assumem conscientemente seu fazer pedagogico, mas se percebe um grupo
significativo que procura fazer essa escola com convicgéo, esperanga e buscando
capacitagdo para melhor atuar.

3. Algumas consideragdes

A pratica escolar de Icapui vem demonstrando de forma efetiva, que a
escola publica pode, sim, ser resgatada. Observa-se pela expenéncia descrita que
essa recuperagao vem envolvendo uma multiplicidade de fatores que perpassam
desde o projeto mais amplo de sociedade as condi¢Ges e capacidade da rede
fisica, favorecimento do acesso a cultura em geral, incluindo aqui, formagdo,
estimulo profissional, até a implantagéo de uma gestéio educacional democrética.

A opgdo em se ressaltar mais as marcas de positividade da escola
apresentada, causando até a impressdio de “escola paradisiaca”, ndo quer
significar que se esteja negando a existéncia de dificuldades e contradi¢Ses no
seu interior. Na realidade, constata-se nessa escola que os conflitos surgem até
com mais freqiléncia em decomréncia mesmo do processo que se da de discussio
e avaliagio sistemitica em relagio aos procedimentos pedagdgicos e seus
problemas.

O relato dessa experiéncia é também uma tentativa de se romper um pouco
com o vicio que se tem de tendéncia mais para o coletar de manchetes
educacionais com seus cendrios de calamidades e choros que mais servem para
informar do que provocar algum tipo de transformagéo. Acostumamo-nos ao
recurso de estatisticas que revelam a crise da educagfio e sempre nos espantamos
com os percentuais constatados referentes aos fendmenos da repeténcia, evaséio
escolar, indice de rendimento e analfabetismo.

E nesse sentido, o estigio a que conseguiu chegar a escola de Icapui,
considerando aqui seus avangos ao expandir a rede escolar, desencadear um
processo de valorizagio da escola publica e conseguir criar alguns mecanismos
de participagio da comunidade, fornece muitos elementos para avaliagio e
criticas, fazendo também suscitar quest3es importantes que apontam para novos
horizontes. E, portanto, ndo se pode conchuir este texto sem levantar algumas
questdes relevantes para ampliar as discussGes dessa escola que se faz em
Icapui.

Em primeiro lugar, coloca-se a preocupag®o com a continuidade e
sustentagdo das politicas educacionais perguntando-se: 0os mecanismos proprios

66 - T6p. Educ., Recife, v. 12, n.1/2, p. 60-67, 1984



Maria Matias da Silva

de sustentagfio do sistema escolar encontram-se de tal forma consolidados que
sejam capazes de evitar interrupgSes das politicas e dos projetos educacionais
em andamento, caso ocorra uma mudanga de dirigentes com interesses
divcrgentes dos atuais? A escola de Icapui deve estar preparada para essa
rotatividade, de maneira que a disposi¢io para trabalhar, melhorar e avangar nas
formas de ensino e de gestdo ndo sofram abalos.

Um outro ponto que se ressalta diz respeito ao desafio de responder as
novas exigéncias historicas, tendo em vista que se enfrenta a partir da evolugio
das forgas produtivas, problemas novos que se apresentam e que implicam
novas relagdes de produgiio e essas niio se dio sem que néo ocorram também
mudangas nas relagdes sociais. Néo se pode deixar de considerar que o atual
modelo de industrializag80 requer niveis cada vez mais elevados de educagio,
formagio profissional e capacidade intelectual de forga de trabalho.
Considerando-se essa realidade, como a escola de Icapui vem repensando
“novos” caminhos?

Ao se colocar essas refelxdes niio se tem a pretensiio de omitir também
outras questdes que merecem atengdo especial, como por exemplo, a
manutengio dos alunos na escola com o objetivo de elevar o nivel da formagéo.
Esse problema envolve a qualidade de ensino, como condigéo para se responder
as cxigéncias da propria realidade local. Ainda se colocando como essencial, a
necessidade de qualificagio adequada dos professores e de sua valorizagdo
profissional. '
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