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OS EMPRESARIOS INDUSTRIAIS E A POLITICA EDUCA-
CIONAL DO ESTADO BRASILEIRO PARA O NfVEL SUPE-
RIOR DE ENSINO NA ATUALIDADE
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RESUMO: Breve anflise das propostas educacionais dos empresérios
industriais brasileiros, reunidos na Confederagio Nacional da Indéstria - CNI,
para o ensino superior brasileiro, ao longo dos anos 80 ¢ inicio dos anos 90.

Desde os primérdios do processo de industrializagdo, vem ocorrendo, no Brasil,
uma divisdo de trabalbo entre Estado e empresariado industrial em relagio &
qualificacio da forca de trabalho.

Desse ponto de vista, pode-se dizer que entre os anos 40 ¢ 60 o Estado

nsabilizou-se pela formagdo de quadros especializados para a produgdo indus-

trial Que entdo se consolidava, bem como pela formacio de pequena parcela dos

quadros intermedidirios da indGstria - escolas técnicas - ¢, ainda, por uma escolari-

zacio de mais ampla camada de trabalhadores urbanos, industriais ou nio, através
da expansio da rede piiblica de ensino fundamental.

J4 os empresérios industriais, organizados em torno da Confederacio Nacional
da Indistria - CNI -, tomaram a si, diretamente, a formagao técnico-politica de uma
fragio da forga de trabalho destinada as tarefas industriais de execugdo - auxiliares
técnicos, operinos qualificados, empregados administrativos ¢ auxiliares diversos,
através de umsistema paralelo e complementar de formagdo profissional - o Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAL.

As politicas modernizantes implementadas pelo Estado militar-tecnocrético,
ainda nos anos 60 e aprofundadas nos anos 70, a0 demandarem um aumento da
produtividade social do trabalho, impuseram um reordenamento ¢ um aprofunda-
mento daquela divisdo de trabalho: assim, as universidades brasileiras passaram a
se constituir além de instincias de formagio de quadros especializados para a
produgiio, em insténcias, também, de produgio do conhecimento cientifico ¢
tecnoldgico - principal forga produtiva do capitalismo em sua fase monopolista -
responsabilizando-se o Estado desse modo diretamente pelo desempenho desta

¢  Proftssora Adjunta do Departamento de Métodas e Técnicos de Ensino do Centro de Educacho da UFPE.

1 Se bem que inicislmente 0 SENAI tenha se destinado i formagho de aprendizes jé engajados no processo
produtive, pouco s pouco fol passando s se dedicar, prioritariamente, A formagio de quadros intermedidrics
da indGstris..
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nova tarefa e dividindo entdo com a iniciativa privada a sua tarefa anterior de
formagao de quadros especializados.

Ao Estado militar-tecnocritico coube, portanto, entre os anos 70 ¢ 80 a
preparacio da forga de trabalho especializada para os setores modernos da economia
¢ a execugio de uma politica cientifica e tecnol6gica necesséria & reversao do
modelo de substituicio de importagio, promovendo, nesse sentido, a expansio da
pés-graduagio nas universidades brasileiras. Por seu turno os empresérios, através
do SENALI, patrocinavam a modernizagéio do seu sistema paralelo de ensino, com
vistas a atender &s demandas da racionalizagdo do trabalho requerida pelo nivel
tecnolégico da producio industrial, progressivamente internacionalizada.

O esgotamento do modelo de substituigio de importagoes, entretanto, a intro-
ducio de novas tecnologias no processo produtivo em nivel mundial ¢ local, o
emprego de métodos mais racionalizados de organizagéo do trabalho, bem como as
mudangas recentes nas relagoes de poder em nosso pais, - expressas pela consoli-
dagio da democracia politica como forma de governo, pelo fortalecimento da
organizagio autbnoma da sociedade civil - comegam a demandar, jé nos finais dos
anos 80, uma nova divisdo de trabalho entre Estado e empresariado industrial, na
preparacio da forca de trabalho nacional, com repercussoes diretas na definigio da
politica educacional para o nivel superior de ensino.

O empresariado industrial que até entio, beneficiado pelo autoritarismo vigen-
te, estava em sintonia com o Estado na definigio da politica de qualificagio
profissional, comegca a enfrentar durante o processo de abertura politica, a oposicio
organizada, em particular da ANDES e da SBPC, as suas propostas para a educagio
nacional, especialmente no que diz respeito & diregio a ser tomada pela educacio
de nivel superior.

O surgimento de propostas alternativas na sociedade civil fez com que os
empresérios industriais se organizassem, também, para tentar tornar hegemdnico
scu projeto educacional no estado estrito senso ¢ na sociedade civil, em fungio do
que passariam a difundir amplamente suas diretrizes para a educagio brasileina ¢,
cm particular, para o ensino de nivel superior.

Em maio de 1988, em pleno processo de elaboragio da nova Constituigio, a
CNI langou um documento "Competitividade Industrial - uma estratégia para o
Brasil” -, no qual o mesmo delineava os pilares de uma politica tecnolégica,
incluindo ai diretrizes para uma politica de "formagiio de recursos humanos", que
orientaram sei "lobby" na definigio dos principios constitucionais relativos a
ciéncia e A tecnologia e & educacio.

Aquela ocasiiio, os empresérios industriais j§ postulavam"a efetivagio de uma
Politica Tecnolégica capaz de garantir o aumento da competitividade da ind(stria
brasileira”, por intermédio "de um esforgo substantivo de melhoria da qualificagio
de recursos humanos do pais” através da execugio de uma politica "de formagio de
mio-de-obra de nivel superior" que buscasse "uma maior integracdo universidade-
empresa”. Ficou patente, entio, uma mudanga de foco das prioridades do atual
empresariado, consubstanciada numa intervengio mais incisiva na definicéio ¢ na

40 - Tép. Educ., Recife, v. 10 n. 1/2 p. 39-43, 1962



execugciio das politicas péblicas para o terceiro grau de ensino.

Este maior intervencionismo empresarial em relagio as politicas estatais para
o ensino superior, estendendo-se também as politicas piiblicas para a ciéncia e a
tecnologia, foi traduzido nas seguintes diretrizes: maior rigor na transferéncia de
recursos para o sistema de ensino péblico (envolvendo a participagdo direta das
empresas privadas nas decisdes sobre o destino dos recursos); identificagdo de
Centros de Exceléncia Universitiria; melhores condigoes para a integragio dos
docentes fora da universidade (o corpo docente deveria ter maior grau de liberdade
para participar de consultorias externas sem descaracterizar o seu engajamento
como professor de tempo integral); criagio de conselhos em centros de pesquisa
com participagio empresarial e poder de influéncia sobre linhas estratégicas de
pesquisa; participagio empresarial nos érgios do Governo responséveis pela for-
mulagio da Politica Tecnolégica; definigio de metas para centros de pesquisa que
implicassem em uma maior dependéncia de venda de servigos; redefini¢do de
fungoes ¢ objetivos dos institutos de pesquisa tecnolégica, inclusive sob controle
de governos estaduais, em dire¢do a uma atitude empresarial, ¢, ainda, redugio das
restrigdes burocriticas & contratagio de servigos.

Relacionando essas metas da CNI com alguns dos resultados dos embates
travados no processo constitucional, € - nos possivel avaliar a forca politica do
empresariado brasileiro na definigio das politicas educacional, cientifica e tecnol6-
gica do Brasil de hoje. A manutengio do sistema dual de ensino superior, ¢ assim,
a rejeigio da proposta democritica de padriio Gnico de qualidade para as instituigoes
de nivel superior, a manutengio do sistema paralelo de formagio de quadros
intermedifrios da producdo sob a orientagdo patronal, bem como a rejeigio da
proposta de promogido ¢ incentivo, pelo Estado, de autonomia tecnolégica, sio
exemplos claros desse poder.

As tentativas de intervengiio mais direta do empresariado industrial na definicio
da politica educacional estatal de nivel superior nio se esgotaram nesse importante
momento politico nacional. O resultado das eleigoes diretas para a Presidéncia da
Repiblica, reforcando posigdes favordveis ao desenvolvimento, pelo Estado, de
estratégias econdmicas e politicas neoliberalizantes, incentivou a que novamente
estes sujeitos politicos coletivos - agora com maiores chances de terem suas
propostas viabilizadas na pritica estatal - se dirigissem ao governo, a sociedade, ¢,
"em especial a0 meio académico”, com uma "Proposta para um Brasil Moderno"”,
no qual a clareza de seus propésitos e de suas metas, certamente, ajudario a nés -
meio universitirio - a entender a atual situagdo de crise dos 6rgio de fomento &
pesquisa cientifica e tecnolégica, o esvaziamento dos recursos destinados as uni-
vemsidades pablicas pelo governo federal, assim como o significado politico da
emenda constitucional sobre autonomia universitria enviada pelo executivo central
20 Congresso Nacional, ou mesmo, a liberagio de novos recursos para o crédito
educativo.

2 mmo DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE SAO PAULO. Livie para gescer: proposta para om
Brasil modernot suméirio executivo. Sdo Paulo: Cultura Editores Associados, 1998. 4Sp.
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Em relagéo s politicas sociais, a "Proposta para um Brasil Moderno" recomen-
da que "o nivel desejével de participacio estatal na produgdo ¢ na distribuigio dos
bens piiblicos e semi-piblicos (educagio, satide, seguranca, justica, infra-estrutura
de transportes... comunicagdo, servigos de dgua e esgoto, seguridade social ¢
habitagdo de baixa renda)" se coloque na dependéncia da eficiéncia relativa com
que o Estado vier a ser capaz de produzi-los ¢ de sua fungéo social, no sentido de
garantir o acesso desses bens dquelas dreas ou segmentos sociais que nio possam
ter acesso aos mesmos diretamente da produgio privada.

Por esse caminho, a FIESP entende que as decisGes estatais, 20 passarem a ser
ditadas por critérios de eficiéncia e de redistribuigio de renda, deverio envolver,
necessariamente, a "privatizagio, no sentido de participagio privada na produgio
de bens piblicos”; a "reformulagio dos critérios de cobranga de precos e tarifas
desses bens", a "descentralizagio de servigos, aproximando produtos ¢ consumido-
res”, assim como a "liberdade de escolha do cidadio entre 0 mesmo servigo
produzido pelo Estado ¢ pela iniciativa privada®.

Dentro dessa perspectiva privatista, os empresérios reconhecem que "a priori-
dade méxima do setor piiblico na drea social deve ser a formagio de capital bumano
em todos os niveis, através da adogio de politicas de educagio, treinamento, satide
¢ plancjamento familiar ¢ postulam também que "os recursos piiblicos disponiveis
devem ser alocados prioritariamente no atendimento de criangas e adolescentes que
vivem em familia de baixa renda”.

Reconhecem, ainda, que "a gratuidade do ensino péblico superior € injustificé-
vel, bavendo meios muito mais dm'.tos para assistir ao estudante carente, como
bolsas de estudo e crédito educativo®. Além dnsso, chegnm também a propor como
diretriz para a melhoria de qualidade do ensino superior "a conversio de boa parte
da rede privada em escolas técnicas e profissionalizantes” apresentando como
justificativas o "preenchimento de uma lacuna muito importante no sistema educa-
cional brasileiro” ¢ a "recuperacgio do valor de um dos titulos universitérios".

No que diz respeito & politica cientifica e tecnolégica, 0s empresérios industriais
reconhecem o investimento direto estrangeiro como "elemento essencial para a
difusdo tecnolégica na indéstria brasileira”. Devido a0 "aumento da propensio a
exportar” das multinacionais, estas se configurariam em importante veiculo de
modernizagio do parque industrial.

Coerentes, pois, com sua politica de abertura da economia para-o exterior, os
empresirios industriais, na atualidade, estiio a dispensar o conhecimento clengﬁco
¢ tecnolégico produzido pelas instituigoes de pesquisa em mbito nacional”. As
universidades brasileiras abdicariam de seu papel de produtoras de conhecimento
cientifico ¢ tecnolégico, para se concentrarem no seu papel de fornecedoras de

3  Vérios estudos tim demonsirado que estes mecanismos vém se constituindo, 80 longo des duss ultimas
décadas, em importantes subsidios 2 manutencio ¢ expansio da rede privada de easino, confessional cu
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quadros especializados para a produg@io nacional associada ¢ dependente.

Alids, a preocupagao do nosso empresariado na "era da modernidade” quanto
a educagio nacional, recai, exclusivamente, sobre a formagio de "capital humano”,
priorizando dois eixos: a elevagio do patamar minimo de conhecimento da massa
trabalhadora, patrocinada pelo Estado, ¢ o treinamento de quadros especializados
para a produgdo industrial, aptos a operar as inovagdes tecnolégicas transferidas
para o territério nacional pelas empresas transnacionais, sob a responsabilidade do
empresariado leigo do ensino, que oferece menores resisténcias i subordinagio do
nivel superior de ensino aos designios do capital do que a comunidade académica
das instituigGes universitirias piblicas, pluralistas que sdo na sua esséncia.

O movimento docente que historicamente vem defendendo uma universidade
auténoma, voltada para a resolugio dos problemas nacionais, deve se mobilizar no
sentido de se contrapor a essa estratégia empresarial que, a0 mesmo tempo em que
reforga o elitismo educacional, pSe em risco o esforgo nacional ji operado na direcio
de um desenvolvimento auto-sustentado.
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