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Resumo: Levando em conta os debates sobre as politicas educacionais durante a Ditadura Civil-Militar
(1964-1985), o presente artigo tem por objetivo discutir a Lei Federal n° 5.465/1968, conhecida como a Lei
do Boi, e os seus impactos na Universidade Federal de Vigosa (UFV). Nessa seara, buscamos analisar os
efeitos da lei na institui¢do e caracterizar os estudantes ingressantes na UFV por meio desta, notando seu
local de origem e perfil socioecondmico. Trata-se de uma pesquisa qualitativa de tipo documental e
bibliografica. Os resultados obtidos mostram que a UFV se beneficiou da lei, consolidando sua vocagdo para
o ensino das ciéncias agririas em um contexto de desenvolvimento da economia agricola brasileira. Nao
obstante, a pesquisa também indicou que a politica acabou se tornando um instrumento de manutencio de
privilégios no acesso ao Ensino Superior e do controle das elites agrdrias sobre a formacdo de quadros
técnicos para o trabalho rural, perpetuando a desigualdades.
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Abstract: Considering the debates on educational policies during the Civil-Military Dictatorship (1964-

1985), this article aims to discuss Federal Law No. 5,465/1968, known as the "Lei do Boi," and its impacts
on the Federal University of Vicosa (UFV). In this regard, we seek to analyze the effects of the law on the
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institution and characterize the students who entered UFV through it, noting their place of origin and
socioeconomic profile. This is a qualitative research of a documentary and bibliographic nature. The results
show that UFV benefited from the law, consolidating its vocation for teaching agricultural sciences in the
context of the development of the Brazilian agricultural economy. Nonetheless, the research also indicated
that the policy became an instrument for maintaining privileges in access to higher education and for the
control of agrarian elites over the training of technical staff for rural work, perpetuating inequalities.

Keywords: higher education; Law of the Ox; large estate; educational policy.

1. Introducao

As politicas educacionais para o Ensino Superior durante a Ditadura Civil-Militar (1964-
1985) se inserem numa logica de repressiao, com adequagdo aos principios da Doutrina de Seguranca
Nacional e atendimento as necessidades demandadas pela politica econdmica de desenvolvimento e
nacionalismo, com prioridade para a formacdo de técnicos que pudessem incrementar o
desenvolvimento econdmico do pais. Segundo Sanfelice (2011, p. 318), tais politicas eram
orientadas “[...] pelo bindmio ‘seguranca e desenvolvimento’”.

Nesse contexto, o fantasma do comunismo era uma ameaca constante € o seu combate era
uma necessidade, tanto para o capital internacional, que buscava espaco nos paises periféricos,
quanto para as elites locais, interessadas na manutencao do status quo. Em especial, as elites agrarias
temiam a ameacga que se manifestava na demanda por reforma agréria. Para as classes dominantes,
portanto, interessavam as politicas educacionais que definiriam os rumos da formagao da mao de
obra.

Levando em conta os debates sobre as politicas educacionais durante a ditadura, o presente
artigo tem por objetivo discutir a Lei Federal n° 5.465/1968, conhecida como a Lei do Boi, € os seus
impactos na Universidade Federal de Vicosa (UFV). Nessa seara, buscamos analisar os efeitos da
lei na institui¢do e caracterizar os estudantes ingressantes na UFV por meio desta, notando seu local
de origem e perfil socioecondmico. Para a consecucao de nossos objetivos, realizamos uma pesquisa
de tipo documental e bibliogrifica. O desenvolvimento do texto di-se da seguinte forma:
primeiramente, tracamos um breve panorama sobre as politicas educacionais para o Ensino Superior
no Brasil. Em seguida, nos atemos brevemente ao histérico da UFV. Adiante, apresentamos a Lei

Federal n° 5.465/1968. Por fim, discutimos os impactos da lei na UFV.
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2. Politicas educacionais para o Ensino Superior no Brasil: um breve panorama

Ao contrario do que ocorreu com muitos paises da américa hispanica durante o periodo
colonial, o Brasil ndo teve a instalacdo de institui¢cdes e cursos de Ensino Superior. Os entraves nesse
sentido foram causados ndo apenas por uma questdo de desinteresse, mas sim pela mobilizacdao da
Coroa Portuguesa para retardar esse processo. Nessa perspectiva, Cunha (2000) ressalta que, para
além da auséncia de incentivos despendida a instalacdo das universidades no Brasil durante o século
XVI pela Coroa, ela também foi impositiva ao proibir tal feito. De acordo com o autor, a proibicao
teve como propdsito impedir o surgimento de movimentos independentistas que, instigados pelos
estudos universitdrios, poderiam vir a causar problemas que colocassem em risco a hegemonia e
soberania de Portugal sobre a colonia brasileira.

Portanto, ao invés da instalacdo de universidades em solo brasileiro, a Coroa Portuguesa
optou por enviar os filhos da elite colonial para estudar na Universidade de Coimbra, considerada
por Anisio Teixeira como a primeira universidade brasileira, dada a recorréncia dessa pratica
(Aradjo, 2017). A universidade, imersa nos principios portugueses, dificilmente causaria prejuizos
a Coroa, ademais, favorecia a reafirmacdo da dependéncia politica e cultural da colonia brasileira
em relacdo a Portugal (Favero, 2006). Além da concessdo das bolsas de estudos aos filhos de
colonos, também era permitida a oferta de cursos superiores de Filosofia e Teologia ministrados
pelos jesuitas.

A exemplo do que era adotado pela Coroa Portuguesa no século XVI, o cerceamento da
educacdo através da delimitacdo prévia dos grupos aos quais era permitido o acesso ao Ensino
Superior consiste em uma pratica historicamente exercida pelas classes dominantes que utilizam
essa estratégia em beneficio proprio, para garantir a manutencdo dos seus privilégios. Nao por acaso,
as politicas publicas educacionais para o Ensino Superior brasileiro consistem em um campo de
disputas politicas, econdmicas e sociais determinantes para a estruturacdo, o funcionamento e o
acesso as universidades. Nessa perspectiva a educacdo €, ao mesmo tempo, determinada e
determinante para a promog¢do do desenvolvimento de uma sociedade (Frigotto; Ciavatta, 2003).

Diferentemente do ocorrido na Europa, onde a instalacdo dos cursos superiores data da Idade
Meédia, no Brasil o cendrio s6 se modificou com a chegada da Familia Real, em 1808. Adequar a
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Colonia aos requisitos e anseios da Corte demandava mao de obra qualificada, uma vez que a
formacdo oferecida pelos jesuitas era insuficiente e ndo contemplava os conhecimentos necessdrios
para fomentar o desenvolvimento colonial, fato esse que corroborou para o avanco do ensino no Rio
de Janeiro, sede do império portugués naquele momento.

Esse cendrio impulsionou a instalagdo de cursos do nivel médio, militar e superior (Aratjo,
2017). Apesar de reconhecer a atuacdo dos jesuitas no que se refere ao Ensino Superior, Cunha
(2000) atribui as universidades a diferenciacdo e multiplicidade das instituicdes isoladas criadas no
século XIX, que posteriormente foram reconfiguradas em agrupamentos semelhantes as institui¢des
atuais.

Em decorréncia da Proclamacdo da Independéncia ocorrida em 1822, impds-se com
urgéncia a transformacao dos cendrios politico e social, sendo a instru¢ao popular uma condicionante
para a implementacdo dos ideais liberais e democraticos constituintes do novo regime.

Segundo Peres (2010), a constituicdo do Brasil enquanto nagdo independente se faz
mantendo a desigualdade do acesso a educacdo, que colocava a exclusao como uma caracteristica.
Segundo o autor “[...] o Ensino Superior e a educagdo popular [...] sdo estruturas paralelas, refletindo
preocupacdes e interesses distintos: de um lado, a formacao da elite; de outro, a educacdo dos
pobres”, tratando-se de um projeto fundamentalmente excludente, para promover a elitizagao do
Ensino Superior (Peres, 2010, p. 48). Nesse seguimento foram criadas catedras isoladas para
fornecer qualifica¢do profissional necessdria para suprir os anseios da elite e também promover o
desenvolvimento da colonia. Somente em 1889 a promessa de criar universidades figurou nos
discursos oficiais, sendo mencionada no ato da Proclamagdo da Republica do Brasil (Cunha, 2000).

A Proclamagdo da Independéncia do Brasil do reino portugués ndo alterou o estado das
coisas, sendo somente a partir de 1889 que o centralismo estatal, até entdo assegurado pelo regime
de hereditariedade em cargos politicos estabelecido pela Monarquia, perdeu espaco para o
federalismo instituido pela Republica. Em 1891, ocorre a promulgacdo da primeira Constitui¢do da
Republica dos Estados Unidos do Brasil, influenciada pelos ideais liberais e afinada aos interesses
da burguesia cafeeira. Cunha (2000) ressalta que a mobilizacdo politica com vistas a ampliacdo e
diferenciac@o das burocracias publica e privada baseadas nos ideais liberais, foram determinantes
para as transformacdes ocorridas no ambito educacional, principalmente na perspectiva da elite
agraria sobre o Ensino Superior. Segundo o autor, esse fato foi determinante para que ocorresse,
if:ﬁjsilz%aoe;ft: ;Lc:tzr:ﬁijggnc;m uma Licenca Creative Commons
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[...] o aumento da procura de educacdo secunddria e superior, pelas quais se
processava o ensino profissional necessirio ao desempenho das fungdes que lhe
eram proprias. Os latifundiarios queriam filhos bacharéis ou “doutores”, ndo so
como meio de lhes dar a formacao desejavel para o bom desempenho das atividades
politicas e o aumento do prestigio familiar, como, também estratégia preventiva
para atenuar possiveis situacdes de destitui¢do social e econdmica. (Cunha, 2000,
p. 157).

Portanto, a obtencdo de diplomas escolares, seja em nivel secunddrio ou superior, desde
entdo, passou a figurar entre os anseios da burguesia. Ademais, Aratjo (2017) destaca o aspecto
elitista sob o qual se deu a escolha da localizacdo onde foram instaladas as primeiras universidades
brasileiras, sendo estas majoritariamente fixadas nos polos de desenvolvimento econémico do pais
e, ndo por acaso, povoadas em grande parte pelas classes abastadas.

Ao mencionar o histérico excludente do Ensino Superior brasileiro, Fivero (2006) pontua
que este nivel de Ensino surge de uma idealiza¢do que ndo condiz com a realidade, uma vez que, no

Brasil, a universidade:

[...] foi criada ndo para atender as necessidades fundamentais da realidade da qual
era e é parte, mas pensada e aceita como um bem cultural oferecido a minorias, sem
uma definicdo clara no sentido de que, por suas préprias fungdes, deveria se
constituir em espago de investigagdo cientifica e de produ¢do de conhecimento
(Favero, 2006, p. 19).

Assim, compreendemos que o Ensino Superior no Brasil se consolida a passos lentos, em
bases desiguais e precdrias. Longe da fundacdo da republica trazer ao pais os ares liberais e
iluministas, as desigualdades se fixaram como a marca da republica para a educacdo em todos os
seus niveis. O latifiindio, a agricultura de exportagc@o e a mdo de obra barata vieram para ficar. Serdo

a cicatriz do passado a marcar a nossa histéria e a moldar o nosso futuro.
3. A Universidade Federal de Vicosa (UFV)

Nesta secdo, com base, principalmente, na reflexdo proposta por Baéta (2016), destacamos
pontos indiciosos da historia da Universidade Federal de Vigosa, em trés periodos distintos:
enquanto Escola Superior de Agricultura e Veterindria, a ESAV, entre os anos de 1926-1948;
posteriormente a Universidade Rural do Estado de Minas Gerais, a UREMG, de 1948-19609; e, por
fim, a partir de 1969 até os presentes dias, a Universidade Federal de Vigosa, UFV. Embora o recorte
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do trabalho se dé nos anos finais da UREMG e no inicio periodo que jd se denominava UFV, a
mirada histérico-panoramica sobre a instituicdo objetiva uma compreensao ampliada do objeto e do
espaco da investigacao.

Relembremos que, diferentemente do que ocorreu na coloniza¢do espanhola, Portugal nao
investiu na educagdo superior na colonia. Assim sendo, cabia aos filhos das elites a migracio para
cidades portuguesas e outros pafses europeus para o ingresso universitdrio. E apenas com a vinda da
Familia Real Portuguesa para a colonia em 1808, como forma de saida estratégica das ameacas
napolednicas a nao aderéncia ao bloqueio continental, que sdo observados investimentos em escolas
de medicina, militares e agricolas, como forma de atendimento aos interesses das elites que
chegavam ao lado de cé do oceano.

Apesar de uma economia assentada no latifindio e na produgdo para exportacdo, sao
registradas por Capdeville (1991) a morosidade e 6bices técnicos na efetiva implementacido do
ensino agricola, sendo somente nos anos finais do século XIX e inicio do século XX que ocorre a
fundacdo de escolas superiores de agricultura nos atuais estados da Bahia, do Rio Grande do Sul, de
Sdo Paulo e de Minas Gerais.

Conforme destaca Baéta (2016), em 1910 o ensino agricola é chancelado no Brasil,
promovendo a abertura de instituicdes que ofertavam os cursos de Agronomia e Veterindria, em
duplicidade ou ndo, se destacando no periodo a criacio da Escola Superior de Agronomia e
Veterindria do Rio de Janeiro, bem como a ESAV em Vicosa.

Embora a ESAV sofresse de problemas estruturais, humanos e de interesse das elites rurais
locais, a instituicdo se sustentou no que Baéta (2016) elencou como um interesse do presidente
Arthur Bernardes e no discurso que a produgdo agricola representaria um ponto forte para a
economia do pais. O modelo adotado foi o dos Land Grant Colleges norte-americanos, capitaneados
pelo professor Peter Henry Rolfs. Vale também destacar que sua esposa, Effie Rolfs, estabeleceu
um trabalho de alfabetizacdo dos operarios e de seus filhos na cidade, sendo a escola estadual sediada
no campus da UFV nomeada em sua homenagem. A inauguracdo da ESAV ocorreu com a presenca
das autoridades do executivo nacional e estadual em 1926, mas foi no ano seguinte que as atividades
de ensino tiveram inicio. Entretanto, Baéta (2016) enfoca que apesar do nome ‘“‘superior” na

nomenclatura da instituicdo, em um primeiro momento foram desenvolvidas a¢des de Ensino
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Fundamental e Ensino Médio integrados ao ensino agrondmico e somente no ano seguinte, em 1928,
comecaram as atividades superiores, com o Curso Superior de Agricultura.

Por sua vez, Ribeiro et al. (2002) compreendem que pela instituicio seguir o
supramencionado modelo de Land Grant Colleges norte-americanos, a perspectiva era da unido dos
pilares da pesquisa, do ensino e da extensdo, uma vez que estava em voga uma filosofia utilitarista
da ciéncia e do ensino nos moldes do fazendo e aprendendo. Essa indissociabilidade € destacada por
Azevedo (2005) em razdo da pratica extensionista, tendo na Semana do Fazendeiro, evento anual
promovido desde o ano de 1929, um exemplo disso’. Ribeiro et al. (2002) ainda destacam que em
termos de organizacdo, a ESAV seguia o padrao disciplinado e produtivo de influéncia americana,
pensando nas finalidades e utilizagdes claras dos conhecimentos cientificos, com a opg¢do pela
departamentalizagdo e a divisdo em semestres letivos.

Para Azevedo et al. (2002), a criacio da ESAV, observando o contexto de disputa das
oligarquias, empreendeu um movimento de aceleracdo da agricultura e da pecudria mineiras,
buscando fazer frente ao protagonismo paulista. Os autores ainda endossam tal perspectiva quando
apontam a ESAV como uma instituicdo precursora e decisiva para as mudangas nas praticas
agricolas no estado de Minas Gerais.

Em 1948 a ESAV ¢ estadualizada e transformada em UREMG, composta por trés escolas
superiores, a saber a Escola Superior de Agricultura, a Escola Superior de Veterindria e a Escola
Superior de Ciéncias Domésticas, além da Escola de Especializacdo, responsdvel pela Pds-
Graduacdo, contando ainda com os Servicos de Extensdo e de Experimentacdo e Pesquisa. Segundo
Azevedo (2005), a UREMG foi pioneira no oferecimento de programas de mestrado, como no caso
do mestrado em Economia Rural e Hortaligas.

A UREMG foi a primeira institui¢ao brasileira a sediar um curso de Engenharia Florestal,
em 1961, que se unia aos demais cursos das dreas agricola e veterindria ja existentes. Baéta (2016)
destaca dois pontos que sublinham a historia da instituicdo e da organizagdo dos cursos: entre as
décadas de 1960 e 1970, a UREMG estava no restrito quadro de estabelecimentos superiores que

ofertavam cursos como Agronomia (1928), Veterindria (1932), Zootecnia (1972) e Engenharia

5 Em virtude da pandemia do Covid-19, nos anos de 2020 e 2021 a realizagfo da Semana do Fazendeiro, pela primeira
vez na histéria da UFV, ocorreu remotamente seguindo as orienta¢des quanto ao distanciamento social.
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Florestal (1964). Tais graduacdes, s6 se desvincularam da responsabilidade do Ministério da
Agricultura para o Ministério da Educacdo em 1967, um ano antes da Reforma Universitdria de
1968.

Na mesma dire¢dao da valorizacdo do ensino agricola e das transformagdes da drea, Baéta
(2016) marca a criagao do primeiro curso de pds-graduacdo no campo de concentragdo das ci€éncias
agrérias, o Programa de P6s-Graduacdo em Fitotecnia, em 1961. Vale destacar, ainda, a criacdo da
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), no ano de 1972, e da Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural (EMATER), em 1975, como um ponto diferencial frente a
caréncia do desenvolvimento do ensino agrondmico e veterindrio no Brasil naquele momento.

A federalizacao da UREMG se deu em 1969, por decreto assinado pelo presidente Arthur da
Costa e Silva. Baéta (2016) afirma que o projeto que propunha a federalizacdo data de 1950, no
governo do presidente Eurico Dutra, entretanto, a medida niao foi bem-vista, ja que a comunidade
universitaria alegou que ndo fora consultada. Para Baéta (2016) existiu uma resisténcia a tornar a
instituicdo federal, embora algumas autoridades ja tivessem se colocado dispostas em prol dessa
acdo. Em razao de um entendimento de melhoria financeira e de desenvolvimento, a federalizacao
foi iniciada, apesar da resisténcia e da desconfian¢a com a tutela federal ainda permear o espago
institucional.

E nesse contexto de necessidade de incremento da producio agricola, de reorganizacdo da

instituicdo e de demandas por mais vagas no ensino superior que a Lei do Boi € aprovada.
4. Lei Federal n° 5.465/1968, a Lei do Boi

Para discutir a Lei Federal n° 5.465, de 1968, que ficou conhecida como a Lei do Boi,
trazemos as bibliografias encontradas a respeito do tema, mas registramos a dificuldade na
localizag@o de estudos recentes que a tenham como objeto. Algumas pesquisas, como as de Andrade
(2021) e Schneider (2021), apenas citam a legislacdo, reiterando se tratar da reserva de vagas nas
universidades para os filhos de fazendeiros, sendo reconhecida por alguns autores, inclusive, como
sendo a primeira lei de cotas do Brasil.

Entre as pesquisas sobre a lei ora em tela destacamos as producdes de Magalhaes (2015,
2020), que em sua dissertacdo de mestrado se dedicou a elucidar a aplicacdo da lei na UFRRIJ e,
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posteriormente, em sua tese de doutoramento, buscou investigar a utilizacdo da Lei do Boi como
estratégia do governo, a época, para fomentar o processo de modernizacdo conservadora da
agropecudria nacional. Nesse sentido, o autor destaca que a educacgdo, principalmente o ensino
superior agricola, se tornou um instrumento capaz de operacionalizar através de politicas de Estado
a manuten¢do dos grupos dominantes agrdrios no interior das instituicdes de ensino, fato este que

possibilitou a reproducgao social destes grupos. O autor ressalta que

A promulgac¢do da “Lei do Boi” se enquadra em um processo mais amplo, o avango
do capitalismo no campo brasileiro, ou que se denomina modernizacdo da
agropecudria. O desenvolvimento do capitalismo na agropecudria redefiniu o papel
de instancias na vida social, como a educagdo, o trabalho e a tecnologia, por
exemplo. [...] Os projetos educativos voltados para o campo no transcorrer do
século XX, deve-se destacar, ndo foram ideologicamente construidos e muito
menos operacionalizados de forma homogénea. Tal condicdo se deu a partir de
aspectos da realidade brasileira, tal como sua base produtiva marcada pela
escravidao e pelo latifindio [..] (Magalhaes, 2020, p.64).

Atualmente, quando falamos de agdes afirmativas e de cotas, nos referimos a uma forma de
pensar na reducdo das desigualdades sociais estruturais que se arrastam pela histéria do nosso pais.
Schneider (2021, p. 39) ressalta que as cotas raciais, por exemplo, “[...] ndo sd3o uma forma de dar
privilégio a uma parte da populacio, ao contrario, sdo uma forma de desprivilegiar um pouco a elite
hegemdnica da nossa sociedade, redesenhando o acesso a oportunidades e, quem sabe, trazendo mais
igualdade™.

Ao passo em que se reconhece a necessidade de “[...] trabalhar com a¢des afirmativas e
politicas publicas capazes de diminuir as desigualdades” (Schneider, 2021, p. 37), entendendo tais
acoes como medidas importantes para combater questdes discriminatdrias histdricas (Andrade,
2021), alguns autores compreendem as leis de cotas em sentido oposto ao que representou a Lei
Federal n° 5.465/1968. A Lei do Boi, como era chamada, € considerada por Santos (2020, p. 23)
“[...] como a primeira lei de cotas do Brasil”, e, diferentemente do que se espera de uma acao
afirmativa, se mostrou como uma alternativa de favorecer ainda mais as classes mais abastadas,
dando privilégios a quem j4 os detinha, neste caso, os proprietdrios de terras rurais (Santos, 2020).
Para discutir sobre as implicagdes desta lei no cendrio brasileiro, faz-se necessdrio uma breve
retomada do panorama historico que antecedeu a sua criacdo, com vistas ao entendimento acerca
deste processo.
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A promulgacdo da Lei do Boi nos anos 1960 ocorreu em meio ao debate da elaboracio de
uma possivel reforma agraria no Brasil. Essa discussdo que se estende pela histdria brasileira, aquela
época contou com apoiadores a reelaboracdo da legislacdo referente ao meio rural e a propriedade
de terra. Entretanto, o grupo contrario a essa medida representava maioria no Congresso Nacional.

Em 1963, o entdo presidente Jodo Goulart expressou a disposi¢cao em promover uma reforma
agréria que tornava a apropriacdo de terras menos desigual e, consequentemente, mais favordvel aos
mais desvalidos. Tal posicionamento tinha o intuito de proporcionar melhores condicdes de
desenvolvimento para a maior parte da populagdo, o que acarretaria na sua maior participacdo na
economia como um todo. Segundo Magalhdes (2015), Goulart via na concentracdo da propriedade
em pequenos grupos um empecilho a produtividade agricola e a interferéncia no processo de
industrializacdo que crescia no pais.

Para tornar a reforma vidvel, era preciso a aprovacdo de uma emenda constitucional
autorizando legalmente a desapropriacdo de terras. Entretanto, a possibilidade de uma reforma
agraria causou significativo desconforto aos grandes proprietarios rurais, que viram no discurso do
presidente uma ameaga a propriedade da terra. Logo, os representantes dos proprietdrios de terra se
mobilizaram contra a reforma por desapropriacdo, tendo como destaque a atuacdo de Ultimo de
Carvalho, deputado federal do Partido Social Democratico (PSD-MG), e, posteriormente, da Alianca
Renovadora Nacional (ARENA). Tendo em vista a extensa discussdo acerca da reforma agraria, e
ndo sendo esta um objeto desta pesquisa, nos limitaremos ao papel do referido deputado enquanto
opositor a reforma, defensor da classe agréria e responsdvel pela autoria da Lei do Boi.

Ultimo de Carvalho nasceu na cidade de Juiz de Fora, no estado de Minas Gerais, em 19 de
dezembro de 1899. Seu vinculo com o campo se dd através dos seus pais. Sua mae foi professora
primdria rural, e seu pai, proprietario rural na cidade de Paraiba do Sul (RJ). Em Belo Horizonte
(MGQG), cursou o secundédrio numa escola publica e formou-se em Medicina Veterinaria (1922) e,
posteriormente, Engenharia Topografica (1925). Antes de entrar para a politica, Ultimo se formou
e exerceu as fungdes de agrimensor, engenheiro agronomo e médico veterinario.

Na politica exerceu diversas fungdes, desde a atuacdo na Camara de Vereadores em Rio
Pomba (1936), onde também foi prefeito (1945), passando pela Assembleia Constituinte de Minas
Gerais (1947), até chegar a Camara Federal em outubro de 1954. Como deputado, destacou-se como
apoiador do Regime Civil-Militar.
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Conhecido por se definir como um representante do bloco ruralista na Camara Federal, atuou
em discussdes relevantes para o meio agrario, dentre elas a Lei n® 4.264/1954, de autoria do Poder
Executivo, que discorria sobre a consolidacdo das leis trabalhistas para os trabalhadores rurais
(Magalhaes, 2015). Sobre a reforma agréria, o deputado, contrdrio ao projeto apresentado por
Goulart, defendia que o aumento das terras improdutivas ndo estava relacionado a concentracao de
terras, mas sim ao processo de €xodo rural pelo qual o pais estava passando.

Para Medeiros (1983, p. 102), “[...] o conservadorismo vinculava a agdo reformista ao
comunismo, as a¢des antidemocraticas e a instabilidade politica”. Portanto, desvincular a
improdutividade da acumulagdo de terra, tornou-se prioridade naquele momento, sendo Ultimo de
Carvalho um arduo propagador dessa tese. Trechos das falas do deputado apresentados por
Magalhaes demonstram a teoria propagada pelo politico, na qual afirma que “H4&, entretanto, uma
grande diferencga entre a nossa — a reforma agraria dos democratas e a deles — a reforma agréria dos
comunistas [...] a nossa ¢ a reforma para o homem; a deles ¢ a reforma para o Estado” (Magalhaes,
2015, p. 84-85). Para ele, a reforma deveria ocorrer por outros instrumentos que nao a distribuicao
de terras. Por essa e outras a¢des do deputado contra a reforma e a desapropriacdo de terras por
interesse social, ele foi identificado como o adversario histérico da reforma agraria.

A falta de um consenso sobre a reforma agraria impediu a elaboracdo de um texto que fosse
comum a todos. A questdo ndo estava em fazer ou ndo a reforma agraria, mas sim, em como esta
ocorreria e qual objetivo se pretendia alcangar. Apesar de todo o debate estabelecido, a reforma nao
chegou a acontecer. Para Ultimo de Carvalho, “[...] a verdadeira reforma agraria estaria de acordo
com os preceitos ruralistas, sendo estes a assisténcia e o crédito aos proprietdrios rurais; a
qualificacdo da forca de trabalho e a educacdo das populacdes rurais, sem desapropriagdes”
(Magalhaes, 2015, p. 101).

Nesse contexto, em janeiro de 1968, o deputado apresentou o projeto de Lei Federal n°
5.465/1968, que previa a reserva de vagas nos estabelecimentos de ensino agricola no Brasil. O

projeto contemplava as seguintes propostas:

Art. 1°. As vagas que se verificam, anualmente, nos estabelecimentos de ensino
agricola pertencentes a Unido, ou por ela subvencionados serdo preenchidas 50%
(cinquenta por cento) com candidatos filhos de agricultores, proprietarios ou nao
de terras, que residam com suas familias na zona rural e 30% (trinta por cento) com
candidatos filhos de agricultores, proprietarios ou nao de terras, que residam em
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cidades ou vilas que ndo possuam estabelecimentos de ensino médio. Pardgrafo
Unico. O mesmo critério serd extensivo aqueles que terminaram o segundo ciclo
nos estabelecimentos de ensino agricola e que se destinarem as Escolas Superiores
de Agricultura e Veterindria (Brasil, 1968, p. 1003).

Segundo Santos (2020, p. 24), “[...] a implementa¢do da lei foi assegurada pelos 6rgaos
ligados ao processo de modernizacdo da agricultura que comprovavam a condi¢do de beneficidrio.
Assim, a elite agraria se manteve no controle do processo de capacitacdo da mao de obra rural”.

Desta forma, para o autor,

A lei evidencia privilégios aos ricos e mantém a condi¢do de ndo evolugdo da
situacdo dos trabalhadores agricolas pobres, tendo em vista que desprivilegiados e
seus filhos ndo poderiam se afastar dos campos de trabalho para estudar, ao
contrério dos proprietarios de terras e seus descendentes (Santos, 2020, p. 23).

Como justificativa, o deputado Ultimo de Carvalho argumentava que a lei seria uma forma
de superar a insuficiéncia de agronomos, médicos veterindrios e técnicos agricolas capacitados para
atender as demandas da modernizacdo da agricultura. Ele se pautava ainda na importancia da
formacdo do homem do campo e na sua inser¢do no contexto industrial de desenvolvimento.

Além disso, o deputado questionava a utilizacdo do exame de selecdo para ingresso nas
institui¢des agricolas, sendo esta, segundo ele, uma prética discriminatéria utilizada sem distingdes,
independentemente da procedéncia do candidato. Outro questionamento levantado se refere a pratica
do que Ultimo chamou de “desviar a finalidade das escolas”, ocorrida quando os candidatos buscam
pelo certificado sem a real inten¢do de exercer a profissdo conquistada, ocupando assim as vagas
daqueles que, de acordo com o deputado, fariam bom uso delas.

Sob essas diversas argumentacdes, de acordo com Magalhdes (2015), o projeto teve rdpida
tramitacdo e aprovacdo pelas casas legislativas. Esse fato ocorreu pela urgéncia na demanda por
agricultores com formacgdo técnica, tendo em vista a necessidade de incremento da producgdo
agricola. Em seguida, ele foi encaminhado as Comissdes de Constitui¢do e Justica assim como a
Comissao de Educagdo e Cultura. A primeira aprovou a lei com a maioria dos votos, ja a segunda
vislumbrou um instrumento promissor para a defesa dos interesses ruralistas. Esse fato levou um
dos membros dessa comissdo, o deputado Lauro Cruz (ARENA-SP), a propor a readequagdo do

texto. Contudo, este ndo foi aprovado, prevalecendo o proposto por Ultimo de Carvalho.
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Desta forma, com a eminente demanda por mao de obra qualificada para o trabalho agricola,
a Lei do Boi teve sua promulgacdo efetivada no dia 03 de julho de 1968. Esta lei, posteriormente,
foi identificada como uma reforma agraria sob o viés da educacdo. O debate, que anteriormente
esteve centrado na democratizacdo da propriedade da terra, agora se encontrava na qualificacdo
técnica do trabalhador (Magalhaes, 2015).

Durante a sua vigéncia, a lei foi contemplada com decretos que visavam orientar a sua
regulamentacdo, uma vez que era preciso organizar os quadros de matricula dispostos pelas
institui¢des, assim como a verificacdo dos documentos que propiciavam o beneficio garantido pela
lei. Esses fatores indicavam lacunas na sua elaboracdo que favoreciam determinados grupos em
detrimento de outros. Um exemplo disso encontra-se na selecdo das entidades autorizadas a emitir
e/ou validar os certificados que possibilitavam o ingresso nos estabelecimentos de ensino via Lei do
Boi.

A Lei do Boi foi revogada no ano de 1985, pela Lei n® 7.423, “[...] em meio a evidentes
argumentagdes de que favorecia a elite rural” (Santos, 2020, p. 24). A compreensao dos seus efeitos
no acesso ao ensino superior ainda carece de aprofundamento. A isso nos dedicamos na secao

seguinte, no que diz respeito a UFV.

5. A Lei Federal n° 5.465/1968 na UFV

A UFV ji foi objeto de uma série de investigacdes e pesqusias, com destaque para Paniago
(1983), Coelho (1992; 1999), Ribeiro (1996), Gomide (1996), Ribeiro et al. (2002), Azevedo et al.
(2002), Azevedo (2005), Baéta (2016), Hollerbach (2016) e Medina (2019), para citar alguns
exemplos. Para Azevedo (2005), a UFV € compreendida a partir de distintos espectros,
principalmente por um exercicio de historicizar a institui¢cdo e a sua fundagdo, observando ora
aspectos mais globais, ora elementos mais especificos de determinada trajetéria. Dentre aquelas que
alcancam o recorte temporal coincidente com o nosso, temos em Baéta (2016) a anélise minuciosa
das estratégias de administrac@o da instituicao, exposta em sua tese de doutoramento. A pesquisa de
Baéta prioriza a analise do discurso da UFV como estratégia de governanga e como alavanca para,

ao longo dos anos, se constituir como uma instituicdo de exceléncia.
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Hollerbach (2016), por seu turno, discute a criacio do Colégio Universitario, o COLUNI,
como parte da estratégia para a formacao de técnicos de nivel superior, visto que a formagao no 2o.
Grau no Colégio valeria quase como passaporte para o ensino superior na UFV. Tal articulagdo —
Colégio Universitario e UFV — garantia a exceléncia dos cursos superiores aquela época (1966-
1981).

Por fim, no estudo de Medina (2019), discute-se a Reforma Universitaria de 1968 e sua
implementacdo na UFV. O processo de adequacdo a nova legislacdo para o ensino superior foi
estendido ao longo dos anos 1970, tendo sua integralizacdo ocorrida em 1978, com a criagdao dos
centros de ciéncias.

Nesse contexto de investigacdo e producdo de conhecimento sobre a histéria da UFV, nos
deparamos com as dificuldades proprias do campo de pesquisa. A histéria se funda na pesquisa
documental, o que, via de regra, esbarra na organizacdo precdria dos arquivos publicos, na
deteriora¢ao dos documentos malconservados e na falta de politicas de manutencao dos documentos
publicos.

Pesquisar a implementacdo da Lei n® 5.465/1968 na UFV esbarra em grandes limitagdes a
execuc¢do da pesquisa, dada a auséncia de material comprobatdrio sobre a aplicacdo da lei, tanto por
motivos externos a institui¢do, quanto internos. O gerenciamento da lei pelo Estado, desde sua
promulgacgdo até posteriores decretos complementares, foi alvo de inimeras criticas, que inclusive
corroboraram para a sua revogagao.

No ambito da UFV, inicialmente nos propusemos a investigar o ano de promulga¢do da lei
ocorrida em 1968 e o tltimo ano da sua vigéncia, 1985. Contudo, ao iniciarmos as buscas no arquivo
da Diretoria do Registro Escolar, identificamos que somente em 1982 os formuldrios utilizados para
inscri¢ao no vestibular, continham, dentre as informagdes solicitadas ao candidato, a indica¢do do

uso ou ndo da lei, como se vé na Figura 1.
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FIGURA 1 — Formulario de Inscri¢io do ano de 1982
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Fonte: Arquivo da Diretoria do Registro Escolar da Universidade Federal de Vicosa (1982).

No ano anterior, 1981, no Formuldrio de Inscri¢do ainda ndo havia a op¢do para assinalar se
optava por concorrer a vaga pela Lei n® 5.465/1968 (Figura 2). Contudo, no Manual do Vestibular

Unificado deste ano, hd mencdo a Lei na pagina 16, nos itens 33 e 33.1 (a, b, ¢), conforme podemos

ver na Figura 3.
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FIGURA 2 — Formulario de Inscricio do ano de 1981
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Fonte: Arquivo da Diretoria do Registro Escolar da Universidade Federal de Vicosa (1981).
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FIGURA 3 — Manual do Vestibular Unificado do ano de 1981 (pagina 16)
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Fonte: Arquivo da Diretoria do Registro Escolar da Universidade Federal de Vigosa (1981).

Entretanto, destacamos que, desde o ano de 1975 os manuais do vestibular unificado

disponibilizados aos candidatos, mencionam a reserva de vaga prevista na Lei do Boi, de tal forma
que também foram conferidas todas as matriculas feitas no ano 1975, para verificar se algum
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estudante ingressou via Lei do Boi. Todavia, nenhuma comprovagdo referente a obten¢do do

beneficio nesse ano foi encontrada, uma vez que o formulério de inscricao ndo continha a informacgao

explicita sobre a lei e nenhum documento que pudesse ser vinculado a ela foi encontrado nessas

matriculas.

Na Figura 4, temos as instru¢des que acompanhavam o Formulério de Inscricdo do ano de

1975. Ja na Figura 5, destacamos as paginas 13 e 14 do Manual do Vestibular Unificado do mesmo

ano.

FIGURA 4 — Instrucdes do Formulario de Inscriciao do ano de 197
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Fonte: Arquivo da Diretoria do Registro Escolar da Universidade Federal de Vigosa (1975).
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FIGURA 5 — Manual do Vestibular Unificado do ano de 1975 (paginas 13 e 14)
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Fonte: Arquivo da Diretoria do Registro Escolar da Universidade Federal de Vicosa (1975).
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O que se observa dos documentos € a referéncia a Lei n® 5.465 na nota 2 das instrucdes que

acompanhavam o formuldrio de inscri¢do, feita nos seguintes termos:

O candidato que optar pelos cursos de AGRONOMIA, ZOOTECNIA OU
ENGENHARIA AGRICOLA, se for agricultor ou filho de agricultor, residindo a
familia em zona rural, em cidade ou vila que ndo disponha de estabelecimento de
ensino médio ou, ainda, se apresentar certificado de conclusio do ensino de 2° grau
em estabelecimento agricola, gozara dos beneficios da Lei n° 5.465, de 03/07/1968
(UFV, 1975).

J4 no manual, temos menc¢do a referida lei nos itens 21 e 21.1 (a, b, e ¢):

21. A classificacdo dos candidatos que optarem para os cursos de Agronomia,
Zootecnia e Engenharia Agricola levard em consideracdo o que dispde a Lei 5.465,
de 03/07/1968.

21.1. Para obtenc¢ao dos beneficios da referida Lei, o candidato deverd apresentar,
além dos documentos normais para a inscri¢do constantes no item 11, um dos
seguintes:

a) prova escrita e autenticada de ser agricultor ou filho de agricultor,
residindo a familia na zona rural;

b) prova escrita e autenticada de ser agricultor ou filho deste, proprietario
ou ndo de terras, residindo em cidade ou vila que ndo tenha estabelecimento de
ensino médio;

c) certificado de conclusdo de segundo grau de estabelecimento agricola
(UFV, 1975a).

Como encontramos men¢ao a Lei do Boi apenas em notas no Manual ou em Instrucdes, e
constatamos a sua auséncia de maneira explicita nos formuldrios de inscri¢do no vestibular dos anos
anteriores a 1982, delimitamos a investigacdo aos anos em que essa informagao estava explicitada
na inscricao, portanto de 1982 a 1985, ano em que ocorreu a revogacao da lei.

No arquivo da Diretoria do Registro Escolar da UFV encontra-se toda a documentacao
referente ao alunado da institui¢do, organizadas em caixas que guardam envelopes individuais, de
acordo com o nimero de matricula atribuido ao estudante ao ingressar na universidade. Assim, uma
mesma caixa pode conter matriculas de diversos cursos, uma vez que a sequéncia numérica das
matriculas € continua, ndo existindo separacdo por drea, departamento ou curso. Nas caixas
encontram-se envelopes pardos, sendo cada um deles equivalente a uma matricula e contendo a
documentacdo pessoal de cada estudante. O numero de envelopes por caixa varia de acordo com o

volume dos mesmos, posto que a quantidade de documentos se altera de acordo com a trajetdria
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académica de cada estudante. Alguns possuem processos institucionais, como solicitagdes de
segunda chamada de provas, pedidos de afastamento, validacdo de certificado, entre outras situacdes
que constituem um corpo documental maior e, consequentemente, ocupam maior espago.

Com o propdsito de otimizar o tempo evitando que fossem abertos caixas e envelopes que
ndo correspondessem as matriculas referentes ao curso de Agronomia, fizemos uma filtragem a
partir dos dados do sistema de matricula, para reduzir a listagem das matriculas realizadas aqueles
referentes ao curso de Agronomia, entre os anos de 1982 e 1986.

Apesar da Lei do Boi ter sido revogada em 1985, entendemos que seria importante averiguar
uma amostragem do ano subsequente. Isso se justifica por identificarmos que no livreto do
Vestibular Unico do ano de 1986, ainda estava prevista a reserva de vagas estabelecida pela Lei
Federal n°® 5.465/1968. Como a revogagdo ocorreu somente em dezembro de 1985, creditamos a
permanéncia da lei no manual a impressdo prévia do mesmo, nao sendo possivel fazer a corre¢ao
em tempo hdabil para o vestibular daquele ano. Na Figura 6, temos o Formulario de Inscri¢ao do ano

de 1986.

FIGURA 6 — Formulario de Inscri¢io do ano de 1986

. UNIVERSIDADE FEDERAL DE vI¢OSA

. Registro Escolar
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Fonte: Arquivo da Diretoria do Registro Escolar da Universidade Federal de Vigosa (1986).
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Durante toda a pesquisa, foram feitos registros didrios em um caderno de campo, onde se
encontram anotadas todas as matriculas do curso de Agronomia durante os anos de 1982 a 1985,
sendo respectivamente o ano em que o formuldrio passou a conter de forma explicita a op¢do por
concorrer ou ndo as vagas destinadas a Lei n® 5.465/1968 e o ano de revogacdo da mesma.

As matriculas efetuadas no ano de 1982 totalizaram 232 ingressantes, dos quais 105
indicaram no formulério de inscri¢do o interesse em concorrer pela Lei do Boi. No ano de 1983
foram realizadas 227 matriculas, das quais 102 foram afirmativas para o uso da lei. Quanto ao ano
de 1984, foram identificadas 233 matriculas, sendo 105 ingressantes pela lei. Em 1985, foram
efetuadas 228 matriculas, das quais 110 ingressantes indicaram a escolha pela Lei do Boi. A
sistematizacdo desses dados se encontra a seguir, na Tabela 1, onde as matriculas estido dispostas de
acordo com o ano, o nimero de vagas ofertadas no curso de Agronomia e a quantificacdo das
mesmas quanto a indicagcao pelo uso da Lei.

TABELA 1 — Relacdo do niimero de vagas no curso de Agronomia da UFV X Entrada via Lei Federal
n° 5.465/1968 de acordo com o ano de ingresso

Ano Vagas ofertadas no curso de Matriculas Indicacao afirmativa para o uso da %
Agronomia efetuadas lei 5.465/68

1982 210 232 105 45,25

1983 210 227 102 44,93

1984 210 233 105 45,06

1985 210 228 110 48,24

Fonte: Elaborado pelos autores (2022).

Observando os dados da Tabela 1 percebemos que a reserva de vagas ndo alcangou o
percentual proposto na Lei 5.465/1968, qual seja, “50% (cinquenta por cento) com candidatos filhos
de agricultores, proprietdrios ou ndo de terras, que residam com suas familias na zona rural” (Brasil,
1968).

Cumpre destacar também a auséncia da opc¢ao a Lei 5.465/1068 no formuldrio de inscrigdo
no periodo entre 1975 e 1981. Antes desse periodo, além de ndo termos localizado as fichas de
inscri¢cdo, nao localizamos também nenhuma referéncia a incorporacgdo da Lei do Boi citada nas atas
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do Conselho Universitdrio. As atas do periodo de 1969 a 1974, disponiveis no site da Secretaria de
Orgios Colegiados (SOC), tratam de assuntos administrativos, sem nem uma referéncia ao exame
vestibular. De acordo com Medina (2019), o modelo de vestibular unificado foi implementado pela
UFV a partir do exame de 1970.

Desse modo, feita essa primeira quantificacdo referente a oferta de vagas, a quantidade de
matriculas e a identificacdo do montante ingresso pela Lei do Boi, partimos para a andlise dos
agentes emissores da documentacdo apresentada pelos candidatos ao curso de Agronomia. A tabela
2 traz a relacdo da documentacdo encontrada em parte das matriculas dos ingressos que indicaram
acesso pela lei, elaborada de acordo com o ano e a agéncia responsavel por emitir o documento em
questdo. Isso se d4 em fun¢do de que nem todas as matriculas indicadas como beneficidrias da Lei
apresentaram os documentos comprobatodrios.

Vale ressaltar que o total dos documentos nao corresponde ao total de matriculas, visto que
algumas delas continham mais de um documento que concedia acesso ao beneficio, por exemplo, a
declara¢do de uma prefeitura municipal junto ao certificado de cadastro no INCRA.

TABELA 2 — Documentacio comprobatéria da Lei Federal n® 5.465/1968 apresentada pelos candidatos como
forma de acesso ao curso de Agronomia da UFV nos anos de 1982 a 1985

Documentos apresentados 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | Total

Certiddo expedida por autoridade policial ou Secretarias de Seguranca 0 3 2 1 6

Publica atestando residéncia em areas rurais

Certiddo expedida por prefeituras municipais e/ou Unidade Municipal de 3 16 11 8 38

Cadastramento (UMC) atestando residéncia ou exploracdo em dreas rurais

Declaragdo emitida por Sindicatos Patronais Rurais 1 13 19 12 45
Declaracio emitida por Sindicato de Trabalhadores Rurais ou Cooperativas 0 2 4 1 7
Agropecudrias
Contrato de arrendamento rural, contrato de trabalho, locag¢do ou parceria 0 0 2 2
agricola 0
Habilitag@o basica em Agropecudria 16 7 11 22 56
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Certificado de cadastro ou declarac@o emitido pelo Instituto Nacional de 0 12 11 7 30
Colonizago e Reforma Agraria (INCRA)

Ficha de inscri¢ao de produtor rural 0 1 4 0 5
Atestado da Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral (CATI) 0 3 4 0 7
Escritura de compra e venda, certiddo de registro de imével rural ou titulo 1 1 2 1 5

definitivo de propriedade rural

Declaracio emitida pela Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural 4 19 26 11 63
(EMATER)
Declaracio feita de proprio punho registrada em cartério e/ou comprovante 1 3 1 2 7

de residéncia simples (contas de luz, etc.)

Total 26 80 97 65 268

Fonte: Elaborado pelos autores (2022).

Dos documentos comprobatérios de vinculacdo ao campo, t€ém-se alguns que se destacam
como documentos comprobatdrios no curso de Agronomia da UFV, a saber: certidao expedida por
prefeituras municipais e/ou Unidade Municipal de Cadastramento (UMC) atestando residéncia ou
exploracdo em dreas rurais (38), declaracdo emitida por Sindicatos Patronais Rurais (45),
Habilitacdo bdsica em Agropecudria (56), certificado de cadastro ou declaracdo emitido pelo
Instituto Nacional de Coloniza¢dao e Reforma Agraria (INCRA) (30) e declaracdo emitida pela
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural (EMATER) (63). Essa predominancia nao traz
cardter de novidade visto que tais 6rgdos eram majoritariamente demandados nas relagdes com a
terra, mas ressalta-se o nimero de declaragdes emitidas por sindicatos patronais (45) em oposi¢cao
aqueles trazidos das entidades vinculadas aos trabalhadores rurais (7). Nesse contexto, os jovens
menos favorecidos pouco avancavam nos estudos secunddrios, € menos ainda nos estudos superiores
(Hollerbach, 2016). Em se tratando de trabalhadores rurais essa propor¢do muito provavelmente
mostrava-se ainda mais reduzida, dada a inexisténcia de escolas rurais nos anos 1970. Segundo
Zago,

No final dos anos 1970, quando realizava uma pesquisa de campo, um agricultor
entrevistado fez a seguinte observagdo: “Anota ai: aqui no interior tem muita
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poténcia adormecida, falta despertar. Precisa ter mais estudo aqui”. Naquela época,
na regido pesquisada, a maioria das escolas funcionava em classes multisseriadas,
e a oferta escolar era da 1* a 4* série do antigo primdrio. A pesquisa demonstrou
que, até esse nivel, o indice de assiduidade escolar era alto (entre 90% e 100%);
porém, os pais e professores informaram que, apds o término das primeiras séries,
a maior parte das criancas deixava de estudar, sobretudo pela oferta escolar limitada
no entorno. A inexisténcia de transporte coletivo para uma escola com maior
infraestrutura era outro obstdculo a continuidade dos estudos (Zago, 2016, p. 63).

Tais fatores — a injusta distribuicdo da terra, com a consequente concentracao da propriedade,
somada a baixa escolarizacio dos jovens residentes no campo, nos permitem antever o baixo acesso
dessa camada da populacdo aquela que deveria ser uma politica de inclusio.

Na sequéncia, identificamos os documentos que atestavam a posse de imdveis rurais e a
extensao das propriedades, com o objetivo de compor o perfil socioecondmico desses proprietarios
e, consequentemente, daqueles que utilizaram os imdveis como meio para garantir 0 acesso as vagas
previstas na lei. A medicdo utilizada tem como base a quantidade em hectares de terra. O emprego
dessa medida estd fundamentado na utilizagdo dessa unidade de medida pelo INCRA para a
classificacdo dos imdveis rurais. Por esse motivo, as propriedades identificadas nos documentos
com a extensdo dada em alqueires tiveram suas medidas convertidas para hectares. A distribuicao
do nimero de iméveis de acordo com a sua extensao, identificados na documentagdo referente aos
anos de 1982 a 1985, estdo listados na Tabela 3.

TABELA 3 — Extensao das propriedades rurais mencionadas na documentacio apresentada para obtencao de

beneficio previsto pela Lei Federal N° 5.465/1968 para ingresso ao curso de Agronomia da UFV entre os anos
de 1982 e 1985

Extensao das propriedades rurais (hectares) | Nimero de Iméveis
Até 10 8
De 10,1 a 50 17
De 50,1 a 100 9
De 100,1 a 500 15
De 500,1 a 1000 2
Acima de 1000 2
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Nio informado 114

Total 167

Fonte: Elaborado pelos autores (2022).

Assim como o nimero de documentos ndo corresponde ao nimero de matriculas, o nimero
de propriedades também nao reflete o nimero de estudantes. Este fato se explica por terem sido
identificados casos em que um mesmo aluno apresentou documentacdo referente a duas ou até
mesmo trés propriedades rurais.

Também esse quesito nos impde questionar o direcionamento e o alcance da Lei do Boi. Dos
documentos com o tamanho da propriedade identificado, apenas oito possuem até 10 hectares. E
certo considerar que a maior parte dos documentos ndo traz essa informacdo, mas, ainda assim, a
predominincia de propriedades médias e grandes nos leva a crer na existéncia de um padrdo que
excluia os mais pobres. Tal deducdo se ancora na distribuicdo desigual da terra no Brasil naquele
momento (Hoffman; Duarte, 1972).

Uma vez contabilizados de acordo com a extensdo dos imdveis, passamos a classificagao
juridica dos mesmos. Essa classificagao € feita com base no Estatuto da Terra, estabelecido pela Lei
4.504 de 30 de novembro de 1964.

TABELA 4 - Classificacao juridica dos iméveis rurais identificados no certificado de cadastro emitido pelo

INCRA apresentados para obtencao de beneficio previsto pela Lei Federal N° 5.465/1968 para ingresso no
curso de Agronomia da UFYV - anos de 1982 a 1985

Classificacao juridica das propriedades rurais | Ndmero de iméveis
Latifindio por exploracdo 7
Empresa Rural 9
Miniftindio 0
Projeto Fundidrio 1
Sem classificagdo 148
Total 165

Fonte: Elaboracdo dos autores (2022).
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A auséncia de informacdes pormenorizadas limita a andlise desse fator, a respeito do que
podemos destacar que, dentre aqueles que indicam tal classificacdo, ndo encontramos miniftindios.
A julgar pelo contexto da época, esse cendrio nao nos traz novidades.

Quanto a localizagdo dos imdveis rurais que foram utilizados como meio para obter o
beneficio pela Lei do Boi, temos que 113 deles se localizavam no Sudeste, 7 no Nordeste, 2 no Sul

e 4 no Centro-Oeste. A distribuicdo destes imdveis por estados brasileiros pode ser conferida na
Tabela 5.

TABELA 5 — Quantificacio de acordo com os estados e regioes dos imoveis rurais utilizados para obtencéo de
beneficio previsto pela Lei Federal N° 5.465/1968 para ingresso ao curso de Agronomia da UFV entre os anos
de 1982 e 1985

Regido Estado N° de Imoveis Rurais
Minas Gerais 104
Sudeste
Séao Paulo 25
Rio de Janeiro 10
Espirito Santo 1
Alagoas 1
Nordeste
Bahia 9
Maranhéao 1
Parana 2
Sul
Rio Grande do Sul 1
Goias 5
Centro-Oeste
Mato Grosso 2
Total 11 161

Fonte: Elaboracdo dos autores (2022).

A prevaléncia de Minas Gerais € compreendida dada a localizagdo da UFV no estado, o que
facilitaria o acesso e a permanéncia dos estudantes mineiros. Entretanto, cumpre registrar a presenca,
dentre os beneficiados pela Lei do Boi no periodo analisado, de estudantes de quase todas as regioes
do pais, a excecdo apenas da regido Norte. Essa procura pela UFV j4 foi destacada por Hollerbach
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(2016), na pesquisa sobre o Colégio Universitdrio. Tal destaque se ancora na exceléncia proclamada
pela instituicdo e de fato confirmada pela sua notoriedade nas pesquisas no campo das ci€ncias
agrérias. Tatiane Gouvéa, em pesquisa sobre o Programa de P6s-Graduacao em Fitotecnia da UFV

afirma:

O pioneirismo deste Programa de P6s-Graduacdo nos remete a tradi¢do agricola da
UFV, que foi criada com o objetivo de desenvolver a agricultura regional e
nacional, sendo a 4rea de ciéncias agrdrias a mais desenvolvida na Universidade,
englobando o maior nimero de programas, tornando-se referenciada e respeitada
no Brasil e no Exterior. Contudo, apesar de destaque na agropecudria, a institui¢ao
assumiu ao longo dos anos, cardter bastante diversificado, expandindo-se também
em outras dreas do conhecimento, como Ciéncias Bioldgicas e da Sadde, Ciéncias
Exatas e Tecnoldgicas e Ciéncias Humanas, Letras e Artes. Todavia, o percentual
de cursos elencados na drea de avaliagdo das Ciéncias Agrarias ainda é bem
expressivo se comparado as outras dreas de avaliac@o e seus respectivos programas
(Gouvéa, 2017, p. 5).

Assim, percebe-se que a Lei do Boi cumpre papel importante no propdsito de
desenvolvimento da agricultura no pais naquele momento e sedimenta, para o futuro, a relevancia
da UFV na formagao de quadros técnicos que garantiriam a autonomia no setor. Todavia, dado o
contexto da época (anos 1970-1980), entendemos que temos fortes indicios de que a aplicagdo da
Lei 5.465/1968 na UFV, longe de inserir no Ensino Superior os estratos mais pobres da populacio,
aqueles jovens pobres vinculados ao campo pelo trabalho ou pela origem familiar, facultou a entrada
dos jé privilegiados filhos da elite agréria.

Tal privilégio, discutido por Almeida (2010), perpetuava a exclusdo e a segregacdo dos
jovens filhos da classe trabalhadora do campo. Ao analisar os textos constitucionais brasileiros, a

autora identifica privilégios no acesso ao ensino superior. Diz a autora que

O primeiro privilégio, que pude perceber a partir da Carta de 1967, foi publicizado
em norma editada no ano de 1968, pelo Poder Legislativo. Tratou-se da Lei 5.465,
de 3/07/1968, conhecida vulgarmente como a “Lei do Boi”. Nela, originariamente,
foi concedida a possibilidade de uma reserva de vagas de até 50% nos
estabelecimentos de ensino médio agricola e escolas superiores de Agricultura e
Veterindria mantidos pela Unido, para os candidatos agricultores ou aos seus filhos,
proprietarios ou ndo de terras. A “Lei do Boi” inaugurou na educagdo superior
brasileira a politica de cotas. Gomes (2003) faz alusdo a “Lei do Boi” como uma
acdo afirmativa “bem brasileira”, porém ndo a considero desta forma, mas como
um tratamento preferencial, ou seja, destinado a um grupo privilegiado e ndo
negativamente discriminado como uma politica afirmativa suporia (Almeida, 2010,
p. 176).
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Como podemos observar, a documentacdo disponivel nos leva a crer em tal privilégio.
Segundo Germano (2011), as politicas de contengdo do acesso ao ensino superior partiam do
entendimento de que a grande massa deveria se limitar a formac¢do no nivel médio, e que o
prosseguimento dos estudos no nivel superior deveria ser restrito as elites econdmicas. Tal projeto
seria configurado na prética com a dualidade da rede que atenderia a formacdo no nivel superior.
Assim,

[...] configurou-se no ensino superior uma reproducdo da estrutura desigual da
sociedade, com a existéncia de duas redes: a rede ptiblica (de melhor qualidade), a
qual tém acesso os alunos dos setores socioecondmicos mais elevados, e a rede
privada e empresarial, que atende aos alunos pertencentes as classes trabalhadoras
(Germano, 2011, p. 144, grifos do autor).

Nesse sentido, o perfil encontrado nos documentos ajusta-se aos propdsitos das politicas
educacionais do governo civil-militar, quais sejam, a priorizacao da elite agraria no acesso ao ensino
superior e a formagdo de técnicos para atuacdo na producdo de alimentos e na promog¢do da
autonomia do pafs nesse segmento da economia. A educacdo superior encerra a década de 1970 e

adentra os anos 1980 sendo desigual e restrita aos extratos mais ricos da populagdo.
6. Consideracoes Finais

O presente artigo teve por objetivo discutir a Lei Federal n® 5.465/1968, conhecida como a
Lei do Boi, e os seus impactos na Universidade Federal de Vicosa (UFV), e € resultado de pesquisa
realizada entre 2020 e 2022. Nessa seara, buscamos analisar os efeitos da lei na instituicdo e
caracterizar os estudantes ingressantes na UFV por meio desta, notando seu local de origem e perfil
socioecondmico. Para tanto, foram analisados documentos referentes a inscricao dos estudantes no
exame vestibular (formuldrio de inscricdio e Manual do Vestibular) e documentos referentes a
matricula, especialmente os comprovantes de vinculacdo ao campo, exigidos pela Lei 5.465/1968.
A documentacdo analisada refere-se ao periodo entre 1982 e 1986. Antes de 1982 o formulério de
inscricdo ndo identificava os candidatos que optavam pelo beneficio da lei.

Os resultados obtidos a partir da pesquisa documental e bibliografica empreendida revelaram
que a Lei Federal n® 5.465/1968, a lei do boi, teve profundo impacto na UFV. Enquanto uma
universidade com historico voltado para a proclamada exceléncia nas ciéncias agrdrias, a institui¢ao
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se beneficiou de uma lei que se circunscrevia num contexto de busca por incremento da producdo
agricola e consequente autonomia do Brasil na producdo de graos. O compromisso da Universidade
com o desenvolvimento agririo do pais passava pela formacao de técnicos de alto nivel, o que a
universidade promoveu, em razdo dos bons resultados académicos.

Os dados encontrados indicam que o acesso a universidade por meio da Lei do Boi se deu,
majoritariamente, no periodo entre 1982 e 1985, por jovens egressos de cursos técnicos em
agropecudria (20%), vinculados a sindicatos patronais (16%), € em menor propor¢do, vinculados a
programas de reforma agraria (11%). Como a documentacdo aceita para comprovagao era muito
diversa, outras situagdes também foram encontradas, como por exemplo, declaragdes emitidas pela
Emater (23%) ou certidoes emitidas pelas prefeituras (16%). Nesses ltimos casos nao ha como
perceber se a vinculacdo do candidato era com a grande propriedade (nos casos dos documentos
emitidos pelos sindicatos patronais) ou a pequenos produtores (como nos casos dos documentos
emitidos pelo INCRA).

H4 que destacar que a maioria dos documentos ndo trazia a extensao das propriedades (68%),
mas, daqueles em que havia essa informagao, a maior parte variava entre 10 a 50 hectares (10%) e
100 a 500 hectares (8%).

Nao obstante, os indicios a partir dos documentos analisados, o contexto da época e a
bibliografia consultada nos permitem inferir que, a lei acabou pode ser considerada um instrumento
de manutencdo dos privilégios dos filhos da elite agraria ao Ensino Superior, perpetuando uma
l6gica de segregacdo dos jovens filhos da classe trabalhadora do campo. Nesse sentido, passou ao
largo de ser uma politica de inclusdo, configurando-se como uma politica de exclusdo. Para além,
através da politica, a elite agrdria se manteve no controle do processo de capacita¢do de mao de obra
rural através da formagdo de quadros técnicos, algo estratégico no contexto do desenvolvimentismo

nacionalista empreendido pelo regime ditatorial.
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