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Resumo: Este artigo analisa criticamente a Estratégia Regional Docente para América Latina e o Caribe
(2025-2030), elaborada pela UNESCO, confrontando suas diretrizes com os Planos Nacional, Estadual
(Maranhao) e Municipal (Sao Luis) de Educacgdo. A investigacdo, fundamentada no Materialismo Histérico-
Dialético e na Pedagogia Histdrico-Critica, adota a andlise documental como metodologia. O estudo
problematiza as concep¢des de infincia, professor e formacdo presentes no documento da UNESCO,
evidenciando contradi¢cdes entre o discurso global de valorizagao docente e os limites estruturais das politicas
locais. A pesquisa demonstra que, embora os planos educacionais brasileiros incorporem metas de formagao
continuada, prevalece a légica da racionalidade técnica, vinculada a indicadores e competéncias, em
detrimento de uma formacgao critica e omnilateral. Conclui-se que tais politicas reforcam processos de
adaptacgao funcional ao capital, esvaziando a perspectiva emancipatéria da docéncia.
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Abstract: This article critically analyzes the Regional Teacher Strategy for Latin America and the Caribbean
(2025-2030), developed by UNESCO, comparing its guidelines with the Brazilian National, State
(Maranhio), and Municipal (Sdo Luis) Education Plans. Grounded in Historical-Dialectical Materialism and
Historical-Critical Pedagogy, the research adopts documentary analysis as its methodology. The study
problematizes the conceptions of childhood, teacher, and training presented in UNESCO’s document,
highlighting contradictions between the global discourse of teacher appreciation and the structural limits of
local policies. Findings reveal that, although Brazilian education plans include goals for continuing teacher
training, they are mainly guided by technical rationality, linked to indicators and competencies, rather than
by a critical and holistic perspective. The article concludes that such policies reinforce functional adaptation
to capital, undermining the emancipatory potential of teaching.
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1. Introducio

As politicas de formagdo de professores ndo podem ser analisadas de forma dissociada das
determinacdes histdricas, econdmicas e sociais do modo de produgdo capitalista. No contexto atual,
marcado pelo aprofundamento da racionalidade neoliberal na organizacdo das politicas
educacionais, organismos multilaterais como a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educagao, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO) vém assumindo protagonismo na formulacdo de estratégias
regionais que orientam os sistemas nacionais de ensino. No campo da formacdo docente, essas
orientacdes sdo organizadas sob a légica da regulagdo técnica, da padronizacdo de competéncias e
do ajuste permanente as exigéncias do mercado.

A Estratégia Regional Docente para América Latina e o Caribe (2025-2030), lancada pela
UNESCO (2025), insere-se nesse movimento. Em seu site oficial, o organismo justifica a iniciativa
com base em dados sobre a escassez de professores qualificados: estima-se a auséncia de pelo menos
um milhdo de docentes no ensino fundamental e 2,2 milhdes no ensino médio na regiao, sobretudo
em dreas socialmente desfavorecidas e em componentes curriculares como matemadtica, ciéncias,
linguas estrangeiras e educagdo intercultural (UNESCO e Forca-Tarefa de Professores, 2023). Essa
lacuna, segundo a organizagdo, impacta o desempenho escolar dos estudantes e justificaria a
formulacao de diretrizes regionais para enfrentar o problema.

Neste cendrio, este documento elaborado pela UNESCO (2025), que propde diretrizes
amplas para os paises da regido. Sua leitura, no entanto, exige problematizacdo critica: quais
concepgdes de infancia, de professor e de formacao subjazem a essa estratégia? Que implicagdes ela
carrega para os processos formativos nos contextos locais? E, sobretudo, em que medida esse
documento dialoga com os planos educacionais construidos democraticamente no Brasil, como o
Plano Nacional de Educacdo (PNE) homologado pela Lein® 13.005, de 25 de junho de 2014, o Plano
Estadual de Educa¢do do Maranhdo (PEE) homologado pela Lei n® 10.099, de 11 de junho de 2014
e o Plano Municipal de Educagdo de Sdo Luis (PME) homologado pela Lei n° 6.001, de 09 de

novembro de 2015, que incluem metas e estratégias voltadas a formacao continuada docente?
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Neste artigo, propomos analisar criticamente o conceito de formagdo de professores presente
no documento da UNESCO (2025), confrontando-o com os planos locais e os relatérios de
monitoramento que apresentam avancos, limites e contradicdes nas politicas de formacado
continuada para docentes da educacdo infantil. A andlise parte do principio de que o campo da
formacdo docente estd em permanente disputa, e que os documentos normativos sdo expressao
concreta de projetos politicos e pedagdgicos em jogo na sociedade.

O objetivo geral € compreender o projeto de formacdo docente proposto na Estratégia
Regional Docente (2025-2030), situando-o em relacdo as politicas locais de formac¢do continuada
no Maranhdo, especialmente no municipio de Sdo Luis. Como objetivos especificos, busca-se: a)
identificar o conceito de formacdo continuada no documento da UNESCQO; b) levantar as principais
propostas e diretrizes ali contidas; c) analisar, a luz do Materialismo Histdrico-Dialético e da
Pedagogia Historico-Critica, as convergéncias e tensdes entre esse documento e os planos estadual
e municipal de educacdo; d) discutir os efeitos politicos e pedagdgicos dessas orientacdes para a
formacdo de professores que atuam com as infancias.

A pesquisa adota o Materialismo Histdrico-dialético como método de apreensdo da
realidade, partindo da concepcao de que os fendmenos sociais, incluindo as politicas educacionais e
os documentos que as orientam, sdo determinados pelas contradi¢cdes inerentes as relagdes sociais
de producdo. Assim, os textos analisados sdo compreendidos como expressdes ideoldgicas que
operam no interior das disputas de classe, incorporando interesses politicos, econdmicos e sociais
que estruturam o modo de producdo capitalista. A andlise parte da totalidade concreta, considerando
a mediagdo entre o particular e o universal na constituicao histérica da formagao docente.

No campo pedagdgico, a investigacdo estd fundamentada na Pedagogia Histdrico-Critica,
concebida como uma teoria pedagdgica que articula a prética educativa a luta pela superacdo das
condicodes objetivas de alienacdo e exploracdo. A proposta de formacdo omnilateral, defendida por
essa perspectiva, orienta a critica as politicas de formacdo de professores baseadas na logica da
adaptacdo funcional e na fragmentacdo dos saberes.

A andlise documental foi realizada considerando a centralidade historica e institucional dos

Planos de Educacdo (mesmo em fase de revisdo) como instrumentos que expressam, em termos
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legais e normativos, os projetos de formacdo de professores em disputa no interior do Estado
burgués. Ainda que ndao cumpram a totalidade de suas metas, esses documentos constituem
referenciais politicos com potencial de organizacdo e mobilizacdo da categoria docente e das
instituicdes formadoras. Nesse sentido, ndo se trata de analisar se as metas foram simplesmente
atingidas ou ndo, mas de compreender quais concep¢des de formacdo docente foram promovidas,
com quais limites estruturais e sob quais determinacdes historicas.

No caso da Meta 16 do PNE, os dados do Painel de Monitoramento revelam que o percentual
de professores com p6ds-graduagio (indicador 16A) em 2024 chegou a 48%, abaixo da meta de 50%,
embora tenha havido uma variacdo positiva de 17,9 pontos percentuais desde 2013. J4 o indicador
16B, que se refere a participacao de professores da educacdo bdsica em cursos de formacao
continuada, apresenta um resultado ainda mais distante da meta estabelecida: apenas 42,7% dos
docentes participaram de acdes formativas, quando o previsto era alcancar 100% (Brasil, 2024).
Essa discrepancia nao pode ser compreendida fora da légica de financiamento, da desvalorizagao,
da precarizacdo do trabalho docente e da auséncia de uma politica nacional articulada de formacgao
continuada, articulada as universidades publicas.

A leitura critica desses dados deve ser mediada pelas determinacdes do modo de producao
capitalista, que condiciona a formacgao de professores a um processo de racionalizagdo técnica e de
segmenta¢do do conhecimento, em detrimento de projetos formativos omnilaterais. A queda na
priorizagdo or¢amentdria da educacdo publica, as reformas trabalhistas e administrativas e a
expansao de parcerias com setores privados na oferta de cursos formativos apontam para o
aprofundamento da l6gica de mercado na regulacdo da formagdo docente. Assim, os dados do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), ainda que
apresentem incrementos percentuais, expressam uma politica formativa marcada por contradi¢des
estruturais, entre a exigéncia de qualificagdo e a negacdo material das condi¢des para que essa
formacdo ocorra de modo efetivo e emancipador.

Por isso, os planos de educacdo (mesmo ndo atualizados) permanecem como fontes
relevantes para a andlise, pois incorporam diretrizes debatidas em conferéncias nacionais, féruns

estaduais e municipais, expressando embates reais em torno da concep¢ao de educacio, deformacgao
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(inicial e continuada) e do papel do professor, dentre outros aspectos. A permanéncia de metas nao
cumpridas, como as que compdem a Meta 16, ndo anula suas determinacdes estruturais causais, a
exemplo do seu contetddo politico: antes, indica a correlacdo de forgcas que bloqueia sua efetivagao.
Analisa-los criticamente, portanto, implica compreender sua génese histdrica, suas determinacoes e
contradicdes, e os caminhos possiveis de reorganizagdo da luta por uma formagao docente articulada
a emancipacdo humana.

A investigagdo considerou que os sentidos atribuidos a formacao continuada nos documentos
analisados ndo sao neutros nem universais, mas resultam de projetos politicos em disputa. Por isso,
a andlise buscou identificar as mediacdoes entre as formulacdes presentes nos textos e os
determinantes historicos mais amplos que as produzem, como a subordinacdo das politicas
educacionais a légica neoliberal, a valorizagdo de competéncias técnicas desvinculadas de uma
formacao integral e a redefini¢ao do papel do professor como executor de metas e indicadores. Nesse
processo, o documento da UNESCO (2025) foi confrontado com os planos educacionais do
Maranhao (2014) e de Sao Luis (2015), considerando nao apenas o que dizem, mas também o que
silenciam ou omitem em relagao a formacao docente critica e a educacio das infancias.

Foram definidos como descritores centrais da andlise: a concep¢ao de formacdo continuada
(se orientada para a emancipagao ou para a adaptacao), o lugar atribuido ao professor (como sujeito
histérico ou como técnico), a relagdo com o trabalho pedagdgico (como atividade criadora ou
prescritiva), as referéncias institucionais mobilizadas (universidades publicas, centros de formacao,
organismos multilaterais), e as metas vinculadas a formagdo (baseadas em indicadores ou em
processos formativos). Esses descritores foram construidos a partir da sintese tedrica das obras de
Marx (2004, 2008), Mészaros (2008), Saviani (2021a), Duarte (2000), Freitas (2012, 2018) e
Shiroma (2014, 2018, 2020), articuladas as formulacdes da ANFOPE (2025).

Com base nesses descritores, cada documento foi analisado em sua totalidade, considerando
a coeréncia interna e as contradi¢des que expressa. A andlise ndo se limitou ao contetido expresso
nas metas ou estratégias, mas incorporou a estrutura discursiva, a linguagem normativa € 0s
pressupostos epistemoldgicos que sustentam as diretrizes propostas. Essa abordagem permitiu

compreender os documentos ndo apenas como instrumentos técnicos de gestdo educacional, mas
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como parte do processo de organizacao das condi¢des materiais e ideolégicas do trabalho docente
no contexto do capitalismo dependente latino-americano.

O texto organiza-se em cinco secdes. Na primeira, apresenta-se o referencial tedrico-
metodoldégico da andlise, centrado nos aportes de Marx (2004, 2008), Mészaros (2008), Saviani
(2021), Duarte (2000, 2001), Freitas (2012, 2018), Shiroma (2018) Shiroma, Evangelista (2014) e
os principios defendidos pela ANFOPE (2025). A segunda secdo discute a Estratégia Regional
Docente da UNESCO (2025), destacando suas diretrizes e concepcoes. A terceira se¢do examina os
dados e metas sobre a formac¢do continuada presentes no Plano Estadual de Educa¢do do Maranhao
e no Plano Municipal de Educacdo de Sdao Luis, com base em seus respectivos relatérios de
monitoramento. Na quarta secdo, realiza-se o confronto critico entre os documentos internacionais
e os planos locais. Por fim, a quinta secdo apresenta as consideracdes finais e as implicacdes da
andlise para a construcdo de uma politica de formagdo docente critica, publica e socialmente

referenciada.
2 Referencial Teérico
2.1 Materialismo Historico-Dialético e a analise da realidade educacional

O método do Materialismo Histérico-Dialético, formulado por Marx e Engels (2004, 2008),
constitui-se como ferramenta fundamental para compreender a educacdo em suas determinacdes
histdricas e sociais. Ao analisar as relacdes de produgao, Marx (2004, 2008) revela que o trabalho é
a categoria fundante da existéncia humana, pois € pela atividade prética que os individuos produzem
os meios de vida e, simultaneamente, produzem a si mesmos. Nos Manuscritos Econdmico-
Filoséficos e em O Capital, a critica a economia politica evidencia que a alienacdo do trabalho se
desdobra também na alienacdo da formagd@o humana. A educagdo, nesse sentido, ndo pode ser
pensada de forma abstrata, mas vinculada as condi¢des materiais e as contradigdes sociais.

Marx afirma que a transformacdo do mundo ndo se realiza apenas pela interpretacdo, mas

pela pratica revoluciondria. A categoria da préxis, entendida como unidade entre teoria e pratica,
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orienta a compreensao de que a formac¢do educacional deve visar a emancipacdo humana. Assim, o
trabalho pedagdgico nao se reduz a transmissdo de conteddos, mas deve se articular a luta pela
superacdo das formas sociais de dominagao.

A contribuicdo de Mészdros (2008) amplia esse horizonte ao propor a ideia de uma
“educacdo para além do capital”. O autor denuncia a centralidade do capital na conformagao das
instituicdes educativas e a tendéncia de reduzir a escola a preparagdo para o mercado. Para Mészéros
(2008), enquanto prevalecer a logica da reproducdo ampliada do capital, a educacdo estard
submetida a mecanismos de controle e de mercantilizagdo, tornando-se incapaz de garantir
efetivamente a emancipacdo. A saida apontada passa pela constru¢do de projetos educacionais
orientados pela critica radical ao sistema vigente, comprometidos com a formac¢@o omnilateral e com

a criacdo de condi¢des para uma sociabilidade para além da l6gica mercantil.

2.2 A Pedagogia Historico-Critica e a formacao de professores

No contexto brasileiro, a Pedagogia Histdrico-Critica, formulada por Saviani (2021a,
2021b), aprofunda a aplicagdo do método marxista a educacdo. Defendendo que a escola deve ser
compreendida como mediag¢do necessaria para a apropriagao do saber sistematizado, possibilitando
aos estudantes o acesso ao patrimdnio historico e cultural da humanidade. Contra as pedagogias do
“aprender a aprender”, que tendem a naturalizar desigualdades, o autor sustenta a necessidade de
uma escola que promova uma formagao critica, unitaria e omnilateral, vinculada as necessidades
historicas da classe trabalhadora. Pois as pedagogias do “aprender a aprender” tendem a:

[...] supervalorizar o método de conhecimento em detrimento do conhecimento como
produto, articula-se também a ideia de que uma educacio democratica ndo pode privilegiar

uma determinada concepg¢ao ideoldgica, politica etc. Uma educagdo democratica seria uma
educacdo relativista. (Duarte, 2000, p.37).

Essa perspectiva € refor¢cada por Duarte (2000), ao destacar o trabalho como principio
educativo e fundamento da ontologia do ser social. Para o autor, a formacdo nio se reduz a

qualificacdo para o mercado, mas deve possibilitar a constituicdo de sujeitos capazes de
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compreender e transformar a realidade. A educacgdo, nesse marco, € parte da luta pela emancipagdo
humana, ndo um mecanismo de adaptacio a estruturas sociais desiguais. Ao recuperar a ontologia
marxiana, Duarte mostra que a centralidade do trabalho na formac¢do humana permite entender a

docéncia como priética social, articulada a producgdo e a socializacdo do conhecimento.
2.3 Estudos criticos sobre politicas de formacao docente

O debate sobre a formacgado de professores no Brasil € atravessado por disputas entre projetos
antagonicos. Freitas (2018) destaca o papel das politicas de accountability, que se apresentam como
instrumentos de melhoria da qualidade, mas que, na prética, impdem a légica da avaliacdo em larga
escala, da meritocracia e do controle sobre o trabalho docente. Essas politicas reforcam a
responsabilizacdo individual do professor pelos resultados, obscurecendo as determinagdes sociais
e estruturais que incidem sobre a educacgio.

Shiroma (2014) analisa o avango das redes de governanca educacional, marcadas pela
atuacdo de organismos multilaterais, funda¢des empresariais e agéncias privadas. Tais redes
difundem um modelo de regulag¢do neoliberal, que desloca o papel do Estado e insere a formacao
docente em um circuito de padronizagdo global, alinhado as demandas do mercado e a légica
gerencialista. Nessa perspectiva, a profissionalizacao docente tende a ser esvaziada de seu carater
critico, sendo reduzida a competéncias e habilidades avalidveis.

Esse processo também se revela nos documentos internacionais. “A Estratégia Regional
Docente da UNESCO (2025-2030)” enfatiza a transformagdo do corpo diretivo em lideres
pedagdgicos, atribuindo-lhes funcdes de monitoramento, avaliagdo e orientacdo das préticas

docentes:

Con base en la informacidn recabada para el disefio de la ERD, en Reptiblica Dominicana
se estd reconociendo la importancia critica de ampliar la formacién del cuerpo directivo
mas allé de las habilidades administrativas. Esto implica transitar hacia un enfoque integral
que incluya el seguimiento y mejoramiento de la calidad de los aprendizajes del
estudiantado. Asi, se pretende transformar al cuerpo directivo en lideres pedagdgicos que
no solo gestionen los establecimientos educativos, sino que también apoyen y supervisen
las practicas pedagdgicas, ejerciendo un liderazgo hacia el aprendizaje. Para ello, necesitan
desarrollar habilidades para observar, evaluar y proporcionar retroalimentacién
constructiva. Ademads, el cuerpo directivo debe estar equipado para facilitar el intercambio
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de ideas y estrategias entre docentes, fomentando practicas pedagdgicas que no solo se
ajusten a las necesidades actuales de las y los estudiantes, sino que también se anticipen a
las demandas futuras de la sociedad. Deben ser capaces de guiar al cuerpo docente en la
integracion de tecnologias emergentes y en el desarrollo de enfoques pedagdgicos que
promuevan el pensamiento critico, la creatividad y la resolucién de problemas. A través de
un liderazgo escolar distribuido renovado, y centrado en la pedagogia, se busca asegurar
que el estudiantado adquiera las competencias necesarias para afrontar los desafios del
presente y del futuro. Segtn la informacién recabada en los didlogos, especialmente en los
paises insulares, el cuerpo directivo es reconocido como vital para brindar soporte dentro
del aula. La formacioén y el desarrollo de las habilidades directivas son fundamentales para
asegurar que el cuerpo docente reciba un acompanamiento pedagdgico adecuado que no
solo se ajuste a sus necesidades inmediatas, sino que también fortalezca su proyeccién a
largo plazo (UNESCO, 2025, p. 30).

Embora apresentado como inovacdo, esse modelo se aproxima do paradigma gerencialista.
Shiroma e Evangelista (2014, p. 24) observam que a descentralizacdo e a partilha de
responsabilidades com esferas locais e organizacdes da sociedade civil, constituidas como “Terceiro
Setor”, foram estratégias impulsionadas pela Reforma do Estado dos anos 1990, quando se definiu
que caberia ao Estado apenas gerenciar processos, enquanto fundag¢des e institutos privados
executariam politicas sociais com recursos publicos. A formacdo de gestores como lideres
pedagogicos reforca essa logica, pois amplia o controle sobre o trabalho docente e transfere
responsabilidades estatais para instancias locais e privadas, fortalecendo a logica de
corresponsabilizacdo e precarizacao da gestdo escolar.

Outro aspecto recorrente nos documentos internacionais refere-se a ideia de transformacao
educacional vinculada a um “novo contrato social”’. A Estratégia Regional Docente (UNESCO,

2025, p. 36) afirma que:

Por ello, la educaciéon debe reimaginarse y transformarse, repensando no
solo el contenido curricular (habilidades y conocimientos), sino también las
metodologias de ensefianza-aprendizaje para un mundo sostenible. Para ello,
no solo se requiere un nuevo contrato social centrado en la transformacion
educativa, sino también definir la institucionalidad, el financiamiento y la
gobernanza (liderazgo colectivo). En este nuevo contrato social, en que se
requiere la participacion de la totalidad de las comunidades educativas
(incluyendo nifieces y juventudes), el protagonismo docente es clave, no
solo para el disefo y toma de decisiones en materia de politicas educativas
(vinculadas al desarrollo profesional, curriculo de pedagogia y evaluacion),
sino también para promover una educacion mas democratica, colaborativa e
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innovadora (Comision Internacional sobre los Futuros de la Educacion,
2021). La transformacién educativa es un proceso integral y continuo que
busca redefinir y mejorar los sistemas educativos para que sean mas
inclusivos, equitativos y capaces de responder a los desafios
contempordneos y futuros (UNESCO, 2021c). Esta transformacion implica
un cambio profundo en cémo se concibe e implementa la educacidn,
abarcando desde la revision de curriculos y métodos de ensefianza hasta la
formulacion de politicas educativas, la mejora de la infraestructura escolar
y el desarrollo de habilidades y competencias digitales. Por lo tanto, la
transformacion abarca tanto el “qué, como, cudndo y dénde ensefiamos y
aprendemos.

Embora esse discurso se apresente como inovacdo, sua formulacdo genérica e abrangente
tende a diluir os conflitos estruturais que marcam a educagdo na sociedade capitalista. Ao falar em
transformacdo, o documento nao problematiza os limites materiais impostos pela l6gica do capital,
nem as contradi¢des entre o discurso da inclusdo e a prética da exclusdo social. Nesse ponto, a critica
de Saviani (2014, p. 24) € esclarecedora, pois evidencia que a educagdo participa do movimento

contraditorio da sociedade:

E justamente essa compreensio dialética que nos permite entender 0 movimento
que se desenvolve por contradicdes. A educagdo insere-se, pois, na sociedade sendo
por ela determinada, mas participa desse movimento contraditério. O saber se
converteu, com a sociedade capitalista, em forca produtiva, em meio de producio;
e como nessa sociedade os meios de producdo sdo propriedade privada, entende-se
a dificuldade que a sociedade capitalista tem de estender o saber para todos. Entdao
a possibilidade de se estender o saber para todos passa pela mudanga dessa
sociedade, ou seja, pela socializacdo dos meios de producdo que implica a
constru¢do de uma sociedade de tipo socialista que supere a ordem capitalista.

Ao relacionar esses dois entendimentos, € possivel perceber que, enquanto a UNESCO
propde uma transformacio de cardter normativo, centrada em governanca, curriculo e inovagdo
pedagdgica, a Pedagogia Historico-Critica aponta para a necessidade de uma transformacgdo
estrutural da sociedade. A verdadeira democratizacdo do acesso ao saber exige ndo apenas ajustes
curriculares ou novas metodologias, mas mudancas profundas na ordem social que assegurem as

condicdes objetivas e subjetivas para a emancipacdo humana.
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Sobre esse carater normativo, centrado em governanga e na retérica de inovacao pedagdégica,
Freitas (2018, p. 54) alerta que ndo se trata apenas de uma nova gestdo publica, mas de uma demanda
pela insercdo da atividade educacional no livre mercado, o que equivale a promover a destrui¢ao do
sistema educacional publico. Para o autor, trata-se de um projeto que visa transformar a escola em
uma “organizacdo empresarial” prestadora de servicos, fragilizando seu papel democratico. Desse
modo, o discurso da transformacgdo educativa esconde uma estratégia de mercantilizacdo que ameaca
a sobrevivéncia da escola publica como espago comum, gerido coletivamente, e refor¢ca a dualidade
entre publico e privado.

Em contraposicdo a esse cendrio, a Associacdo Nacional pela Formac¢ado dos Profissionais da
Educacao (ANFOPE) tem defendido, desde os anos 1980, principios estruturantes para a formacgao
docente no Brasil. Entre eles, destacam-se a defesa da Base Comum Nacional como referéncia para
uma formacdo unitdria, articulada as especificidades regionais e institucionais, e a critica as
Resolugdes CNE/CP de 2019, 2020 e 2024, que instituiram a BNC-Formacao Inicial e Continuada.
Para a ANFOPE, essas normativas reforcam o tecnicismo e a fragmentacao, fragilizando os projetos

de formagao comprometidos com a emancipa¢ao humana.
3. Historicidade e contradicoes do Documento da UNESCO

As politicas de formacdo docente nao podem ser compreendidas fora das determinacgdes
histéricas do modo de producdo capitalista. No atual estdgio, marcado pelo predominio da
racionalidade neoliberal, organismos multilaterais como a UNESCO assumem protagonismo na
formulacdo de estratégias que orientam sistemas nacionais de ensino sob a ldgica da regulacio
técnica e da padronizagdo. Esses documentos, embora revestidos de linguagem universalista e de
compromisso com a equidade, sdo também instrumentos de governancga internacional que projetam
determinadas concepgoes de educacdo, curriculo e professorado.

A Estratégia Regional Docente para América Latina y el Caribe 2025-2030 insere-se nesse
movimento. Elaborada como resposta a crise docente na regido, ela anuncia objetivos como ampliar

a oferta de professores qualificados, fortalecer o desenvolvimento profissional ao longo da carreira,
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melhorar condi¢des de trabalho e promover a autonomia docente (UNESCO, 2025). Tais diretrizes,
ao mesmo tempo que reconhecem problemas estruturais da profissdo, apresentam solucdes que se
inscrevem na logica da gestdo por resultados, vinculando formacgdo e valorizacdo a aquisicdo de
competéncias mensuraveis e a adaptacdao as demandas do mercado.

A historicidade do documento evidencia-se quando se considera o processo de feminizacao
da docéncia, a baixa diversidade étnico-racial entre os profissionais e a precarizacido das condi¢des
de trabalho. Esses elementos, destacados pela prépria UNESCO, revelam contradi¢des proprias das
formacdes sociais latino-americanas: de um lado, a promessa de democratizacdo e inovacdo; de
outro, a permanéncia de desigualdades histdricas, associadas ao lugar dependente da regido na
divisdo internacional do trabalho.

Nesse quadro, o protagonismo docente defendido pela Estratégia Regional assume caréter
ambiguo. Enquanto afirma reconhecer professores e gestores como atores centrais, o0 documento 0s
insere em um modelo de participacdo regulada, no qual a autonomia é condicionada pelo
cumprimento de metas, pela adesdo a marcos de competéncias e pela aceitacio de indicadores
internacionais de qualidade. A linguagem do “novo contrato social” oculta, portanto, a transferéncia
de responsabilidades do Estado para os proprios profissionais e para esferas locais, reproduzindo a
l6gica da corresponsabilizacdio e da precarizagdo ja identificada em outras experiéncias de
governanga educacional.

Assim, a andlise critica do documento exige compreendé-lo como parte de um movimento
histérico maior, em que a educagdo € disputada entre projetos de emancipacdo humana e projetos de
adaptacao funcional as exigéncias do capital. Suas diretrizes devem ser confrontadas com os planos
nacionais, estaduais e municipais elaborados em processos participativos, como o PNE (2014), o
PEE do Maranhiao (2014) e o PME de Sao Luis (2015), que expressam, ainda que de modo
contraditdrio, outras concepgdes de formacao continuada docente.

Essa perspectiva de confronto abre caminho para a andlise documental critica desenvolvida
na se¢do seguinte. Partindo do Materialismo Histérico-Dialético e da Pedagogia Historico-Critica,

serd possivel identificar as categorias de formacdo docente, profissionalizacdo, papel do Estado e
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concepcdo de infincia presentes no texto da UNESCO, bem como tensionar seus pressupostos em

relacdo as metas e estratégias inscritas nos planos locais de educacao.
4. Andlise Documental: a racionalidade técnica e a captura do trabalho docente

A partir das contradi¢des evidenciadas no documento da UNESCO e nos planos educacionais
brasileiros, torna-se necessario examinar como a légica da racionalidade técnica se materializa nos
dispositivos normativos nacionais, estaduais e municipais. Essa racionalidade, orientada por
organismos multilaterais, redefine a formacdo docente em termos de padronizacdo de competéncias
e cumprimento de metas mensuraveis, deslocando o sentido da valorizacdo profissional para a l16gica
da certificag@o e do controle estatistico. Nesse contexto, a andlise documental permite compreender
de que modo o PNE, o PEE/MA e o PME/Sao Luis incorporam tais diretrizes, revelando os limites

estruturais e politicos impostos a construcao de uma formacao critica e omnilateral.
4.1 A racionalidade técnica e a captura do trabalho docente

As politicas de formacdo de professores no Brasil, materializadas em marcos normativos
como o Plano Nacional de Educacdo (PNE, 2014), o Plano Estadual de Educacdo do Maranhao
(PEE, 2014) e o Plano Municipal de Educaciao de Sao Luis (PME, 2015), apresentam-se como
compromissos legais de valorizacdo profissional e qualificacdo continua. Contudo, € preciso
reconhecer que esses planos se inscrevem no movimento mais amplo de regulacdo internacional
conduzido por organismos multilaterais, como a UNESCO, que orientam os sistemas nacionais de
ensino a partir de relatdrios, estratégias e indicadores globais. A racionalidade técnica difundida por
esses organismos permeia os dispositivos locais, traduzindo-se na exigéncia de cumprimento de
metas quantificdveis, na padronizacdo das praticas formativas e na vinculacdo da qualidade da
educagdo ao desempenho estatistico.

No PNE, as metas 15 e 16 estabelecem a formacdo inicial e continuada como condig@o

estratégica para que as demais metas educacionais possam ser cumpridas. Ao afirmar que planos de
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carreira, saldrios e processos formativos sdo indispensdveis para a melhoria da qualidade, o
documento retoma formulagdes presentes nos relatérios internacionais da UNESCO, que vinculam
a docéncia a logica de competéncias e resultados. O monitoramento da meta 16 confirma esse
enquadramento: o avanco verificado em cursos de especializagdo contrasta com o timido
crescimento nos niveis de mestrado e doutorado, evidenciando que o esfor¢co formativo é
contabilizado mais pelo acimulo de certificados do que pelo fortalecimento efetivo da profissao.

O PEE do Maranhio reproduz essa mesma matriz. Sua meta 15 prevé a elevacdo do nimero
de matriculas na pés-graduagio stricto sensu, estipulando a titulacdo anual de mestres e doutores.
Entretanto, a execugdo encontra limites estruturais: a oferta de programas de pds-graduacdo é
insuficiente, a burocracia dificulta a liberacdo de docentes para capacitacdo e as politicas de
incentivo s@o frageis. O discurso da valoriza¢do convive com praticas administrativas que negam
direitos ja conquistados, como denunciam os sindicatos ao relatarem entraves no acesso a licengas
e progressoes. Esse quadro revela como a incorporagdo de metas alinhadas ao discurso da UNESCO,
sem as devidas condi¢des materiais, resulta em precarizacdo e responsabilizacdo dos proprios
professores.

O PME de Sao Luis também estd alinhado as diretrizes internacionais. Suas metas 15 e 16
determinam a formaca@o continuada em servi¢o para todos os profissionais e a oferta de cursos de
p6s-graduacdo em colaboragdo com instituigdes de ensino superior. As estratégias que vinculam a
formacao de alfabetizadores ao desempenho em leitura, escrita e cdlculo dialogam com a retdrica de
aprendizagem bdésica e mensurdvel difundida pela UNESCO. No entanto, os relatérios de
monitoramento municipais apresentam divergéncias em relacdo aos dados federais, revelando ndo
apenas problemas de gestdo, mas o uso da estatistica como mecanismo de legitimacdo politica, em
sintonia com a légica da avaliag@o por resultados, frequentemente utilizado em politicas de formagao
professores como é o caso do Pacto Nacional da Alfabetizacdo na idade Certa (PNAIC) e do
Programa Mais Alfabetizacdo (Pmalf).

Concluimos que o PNAIC e o Pmalf localizados nessas pesquisas estdo alinhados
com os interesses do sistema capitalista, o qual defende uma formacido
descontinuada e rapida, constituida num ecletismo das pedagogias hegemonicas
‘construtivistas’, portanto, sem compromisso com a apropriagdo dos

Direitos autorais das pessoas autoras, 2025. Licenciado sob Licenga Creative Commons Atribui¢do
4.0 Internacional (CC BY 4.0). Esta licenga permite que outros distribuam, remixem, adaptem e
By criem a partir do seu trabalho, mesmo para fins comerciais, desde que lhe atribuam o devido crédito
pela criagfo original. Texto da Licenca: https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
Revista Tépicos Educacionais, Pernambuco, v. 31, n. 1, €268870, 2025. Universidade Federal de Pernambuco. ISSN:
2448-0215.

https://periodicos.ufpe.br/revistas/topicoseducacionais/index
https://doi.org/10.51359/2448-0215.2025.268870

14


https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://periodicos.ufpe.br/revistas/topicoseducacionais/index
https://doi.org/10.51359/2448-0215.2025.268870

REvista Toricos Epucacionals -
Revista do Programa de Pés-Graduagdo em Educagéo ..
da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE)

conhecimentos cldssicos na prépria formagdo de professores e no processo da
alfabetizacdo (Souza; Cavalcante, 2024, p. 20).

No entanto, esse modelo de formacdo, ainda que amparado por metas de valoriza¢do docente,
acaba por refor¢ar uma logica de descontinuidade e de fragilidade tedrica, pois se orienta mais pela
certificagdo rapida do que por processos de formacdo critica. Como destacam Souza e Cavalcante
(2024, p. 20), “o PNAIC e o Pmalf localizados nessas pesquisas estdo alinhados com os interesses
do sistema capitalista, o qual defende uma formacdo descontinuada e rdpida, constituida num
ecletismo das pedagogias hegemonicas ‘construtivistas’, portanto, sem compromisso com a
apropriacdo dos conhecimentos cldssicos na prépria formagdo de professores e no processo da
alfabetizacao”. Tal perspectiva reforca o entendimento de que os planos locais, ao dialogarem com
as diretrizes multilaterais, reduzem a formagao docente a légica instrumental, esvaziando sua
dimensdo emancipatodria.

A andlise desses marcos evidencia que, apesar de elaborados em processos participativos e
aprovados por instancias democréticas, PNE, PEE e PME reproduzem em grande medida as
orientagdes de organismos multilaterais. A promessa de valorizacdo e qualificagcdo docente é
tensionada por uma racionalidade técnica que captura o trabalho pedagdgico, reduzindo a formacao
a certificacdo, ao cumprimento de metas e ao controle por indicadores. Assim, os planos locais, ao
se alinharem as estratégias globais, reafirmam a disputa entre projetos de formacao: de um lado, a
formagdo critica e omnilateral defendida por correntes progressistas; de outro, a formacdo
instrumental, voltada a adaptacdo dos professores as exigéncias do capital.

O documento da UNESCO (2025-2030) ndo surge isolado, mas sincronizado com o ciclo de
revisdo dos planos nacionais, estaduais e municipais de educacdo no Brasil (2026-2036). Essa
coincidéncia ndo € neutra: revela como os organismos multilaterais atuam no momento de
reestruturacdo normativa, oferecendo diretrizes globais que influenciam diretamente a redacdo das
novas metas.

Do ponto de vista do Materialismo Histdrico-Dialético, isso significa que os planos locais,
mesmo elaborados em processos participativos, estdo sujeitos a pressdes externas que tendem a

reforgar a racionalidade neoliberal: a) padronizacdo da formag¢do docente em torno de competéncias
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globais; b) vinculacdo da valorizacdo profissional a metas de desempenho; c) fortalecimento da
governanca por indicadores e rankings; d) deslocamento da autonomia docente para a
corresponsabilizacdo precarizada.

Assim, o lancamento da Estratégia Regional da UNESCO as vésperas do novo decénio
(2026-2036) nao ¢ “pouca coisa”, mas sim um movimento politico de alinhamento internacional,
em que o capital, através de suas institui¢cdes, busca capturar a dire¢do das politicas educacionais
para o proéximo ciclo.

Nao ¢é irrelevante que a Estratégia Regional Docente da UNESCO (2025-2030) seja
publicada justamente no momento em que os planos de educagdo no Brasil se encontram em fase de
revisdo para vigorar no proximo decénio (2026-2036). Essa coincidéncia temporal revela a
articulacdo entre os ciclos nacionais de planejamento e as orientacdes globais, demonstrando como
o capital, mediado pelos organismos multilaterais, busca influenciar diretamente a definicdo das
metas e estratégias que regerao a formagao docente no pais. No interior do sistema capitalista e sob
os liames do neoliberalismo educacional, essa sincronia nao pode ser vista como acaso, mas como
parte de um movimento de captura politica e ideoldgica que pretende moldar os rumos da educagao
segundo a racionalidade técnica, esvaziando a possibilidade de projetos de formagdo critica e

emancipadora.
4.2 O PNE e as metas 15 e 16: avancos e limites

As metas 15 e 16 do Plano Nacional de Educag¢ao (Lei n° 13.005/2014) ocupam lugar central
na discussao sobre a valoriza¢do profissional e a formagao continuada de professores. O préprio
texto do PNE reconhece que a qualidade da educagdo bésica puiblica depende de um quadro docente

valorizado e qualificado:

Um quadro de profissionais da educa¢do motivados e comprometidos com os
estudantes de uma escola € indispensdvel para o sucesso de uma politica
educacional que busque a qualidade referenciada na Constituicao Brasileira. Planos
de carreira, saldrios atrativos, condi¢des de trabalho adequadas, processos de
formacao inicial e continuada e formas criteriosas de selecdo s@o requisitos para a
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definicdo de uma equipe de profissionais com o perfil necessirio a melhoria da
qualidade da educacdo bésica publica (Brasil, 2014, p. 12).

A meta 16 estipulava, até 2024, a titulacio em nivel de pds-graduacdo para 50% dos
professores da educagdo bdsica, além da garantia de formacgdo continuada a todos os profissionais
em exercicio. O Painel de Monitoramento do PNE (Brasil, 2024) indica avangos importantes,
sobretudo na modalidade de especializa¢do, mas revela crescimento timido nos cursos de mestrado
e doutorado. Isso evidencia (quadros 1 e 2) que, embora a meta quantitativa tenha sido parcialmente
atendida em algumas regides, a expansio nao se traduziu em democratizacdo efetiva da formacgao

stricto sensu.

Quadro 1 — Percentual de professores com pos-graduacao no Brasil (2013-2024)

Modalidade 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Sem Pos- 69,8% | 68,6% | 67,1% | 65,4% | 63,8% | 62,8% | 58,7% | 56,6% | 55,3% | 52,6% | 51,9%
graduacio
Especializacdo | 28,4% | 29,5% | 30,7% | 32,3% | 33,6% | 34,3% | 37,9% | 39,5% | 40,7% | 43,1% | 43,7%
Mestrado 1,6% 1,6% 1,8% | 2,0% | 22% | 23% | 2.8% | 3,1% | 33% | 33% | 3,3%
Doutorado 02% | 03% | 03% | 04% | 04% | 0,5% | 0,6% | 0,7% | 0,8% 1,0% | 1,0%

Fonte: Adaptado de INEP (2024), com base em dados do Censo da Educagdo Bésica/Inep (2013-2023). Relatério de
monitoramento — dado apresentado graficamente.

Quadro 2 - Percentual de professores com pés-graduacio, por regiao do Brasil (2013-2024)

Brasil/Regiao 2013 | 2014 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Brasil 30,2% | 31,4% | 32,9% | 34,6% | 36,2% | 37.2% | 41,3% | 43,4% | 44,7% | 47,4% | 48,1%
Norte 19.3% | 19,7% | 21,1% | 24,0% | 26,2% | 28,2% | 31,8% | 33,7% | 35,6% | 40,5% | 41,3%
Nordeste 24,5% | 26,5% | 27,.8% | 29.9% | 31,5% | 33,8% | 37,7% | 40,0% | 42,2% | 46,8% | 46,9%
Sudeste 28,9% | 29.8% | 31,0% | 32,5% | 33,7% | 33,0% | 37.3% | 39,2% | 39,6% | 40,5% | 41,7%
Sul 48, 7% | 49,4% | 50,8% | 52,7% | 55,5% | 57,.9% | 61,6% | 62,7% | 64,0% | 65,2% | 65,4%

Centro-Oeste 35,1% | 36,6% | 39,0% | 39,6% | 40,0% | 40,9% | 46,3% | 50,2% | 53,4% | 60,1% | 60,8%

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados do Censo da Educagdo Bésica/Inep (2013-2023). Relatério de
monitoramento — dado apresentado graficamente.

Fonte: Adaptado de INEP (2024), com base em dados do Censo da Educagdo Basica/Inep (2013-2023). Relatério de

monitoramento — dado apresentado graficamente.

Os dados também apontam forte desigualdade regional. Enquanto as regides Centro-Oeste e
Sul superaram a meta prevista, alcancando 60,8% e 65,4% de docentes com pds-graduacgdo,
respectivamente, Norte e Nordeste permaneceram aquém do esperado. Essa disparidade reflete ndo
apenas diferencas de oferta institucional, mas também desigualdades histdricas de financiamento e

acesso, que reproduzem assimetrias regionais € sociais.
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Outro aspecto a ser destacado € a expansido quantitativa sem a correspondente garantia de
qualidade. O crescimento da especializacdo, em grande medida, ocorreu por meio da modalidade a
distancia e por institui¢des privadas, muitas vezes desvinculadas das universidades publicas e de
programas de pesquisa. Isso reforca a critica de que a valorizagdo profissional corre o risco de ser
reduzida a obten¢do de certificados, sem assegurar efetivamente melhores condi¢des de trabalho ou
a constru¢do de uma formacao omnilateral.

Portanto, embora o PNE tenha formalizado a valoriza¢do docente como eixo estratégico para
a qualidade da educacdo, sua execugdo revela limites estruturais: prevaléncia de metas quantitativas,
manutencdo de desigualdades regionais e precariedade qualitativa. Esse quadro evidencia como as
politicas nacionais, mesmo quando resultam de processos democraticos de elaboracdo, alinham-se
as orientacoes de organismos multilaterais, como a UNESCO, ao priorizarem indicadores numéricos

em detrimento de projetos de formagao critica e emancipadora.
5. Consideracoes Finais

A anélise desenvolvida neste trabalho permitiu evidenciar que a Estratégia Regional Docente
para América Latina e o Caribe (2025-2030), elaborada pela UNESCO, reproduz a légica da
racionalidade técnica ao vincular a formacao de professores a padronizacdo de competéncias e ao
cumprimento de metas mensurdveis. Embora o discurso do documento apele a valoriza¢do docente,
a sua formulacido carece de condi¢des materiais e politicas efetivas para que tal valorizacdo se
concretize.

O confronto com o Plano Nacional de Educacio, o Plano Estadual do Maranhao e o Plano
Municipal de Sdo Luis revelou que, mesmo resultantes de processos participativos e democraticos,
0s marcos normativos locais também incorporam diretrizes internacionais, refor¢cando a tendéncia
de subordinacdo das politicas nacionais a organismos multilaterais. A distincia entre metas e
resultados, especialmente no que se refere a formagao continuada, expressa ndo apenas dificuldades
de execucdo, mas contradi¢Oes estruturais que atravessam a educacdo brasileira: insuficiéncia de

financiamento, precarizacdo do trabalho docente e expansdo da l6gica mercantil sobre a formacao.
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Ao situar essas tensoes a luz do Materialismo Histdrico-Dialético e da Pedagogia Historico-
Critica, reafirma-se que a formac¢@o docente ndo pode se reduzir a adaptacdo funcional as demandas
do mercado. Ao contrdrio, ela deve ser entendida como processo formativo critico e omnilateral,
articulado a luta por emancipacdo humana. O desafio que se coloca € o de retomar a centralidade da
escola publica e da universidade como espacos de producdo de conhecimento e formacgdo de
professores comprometidos com um projeto de educacdo democrdtica, critica e socialmente

referenciada.
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