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Resumo: A educacao fiscal € essencial para prevenir fraude e evasdo fiscal, promovendo uma cidadania
fiscal responsédvel. Em Africa, a falta de compreensdo sobre a fungdo dos impostos e as obrigacdes tributérias
contribui para préticas fraudulentas. Este studo tem como objetivo: analisar como a educacgdo fiscal pode
prevenir fraude e evasdo, fortalecer a cidadania fiscal e proteger as sociedades africanas por meio de
transparéncia e justica fiscal. Para tal, recorremos a revisdo bibliogrifica e a andlise documental, e os
resultados obtidos enfatiza que a educacao fiscal deve ser parte integrante do sistema educativo para construir
uma cultura de responsabilidade e transparéncia. Através de estratégias educativas eficazes, € possivel reduzir
a evasao fiscal e assegurar uma distribuicao equitativa dos recursos. A experi€ncia destaca a importincia de
iniciativas que abordem a educacdo fiscal desde cedo para garantir uma gestao mais eficiente dos recursos

publicos e promover a justica social.
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Abstract: Tax education is essential to prevent fraud and tax evasion, promoting responsible tax citizenship.
In Africa, a lack of understanding of the role of taxes and tax obligations contributes to fraudulent practices.
This study aims to analyze how tax education can prevent fraud and evasion, strengthen tax citizenship, and
protect African societies through transparency and tax justice. To this end, we used a literature review and
document analysis, and the results obtained emphasize that tax education must be an integral part of the
educational system to build a culture of responsibility and transparency. Through effective educational
strategies, it is possible to reduce tax evasion and ensure an equitable distribution of resources. This
experience highlights the importance of initiatives that address tax education from an early age to ensure
more efficient management of public resources and promote social justice.
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Diante da necessidade de cobrir despesas publicas e promover uma reparti¢do justa de
rendimentos e riquezas, os Estados implementam mecanismos de arrecadacdo de receitas, com a
tributacdo como uma das principais fontes de financiamento. Essa prética, com raizes milenares,
surgiu com a organizacao social dos seres humanos, visando defender seus interesses coletivos.

No contexto atual das financas publicas em Angola, a luta contra a fraude e a evasao fiscal
¢ essencial para evitar distorcdes nos planos orcamentais do Estado. A tendéncia natural das pessoas
de pagar menos impostos e ganhar mais leva a busca por meios para evitar o pagamento de tributos.
Por isso, um dos principais objetivos da politica fiscal angolana € intensificar o combate a fraude e
evasdo fiscais, assegurando uma reparti¢do justa do esforgo fiscal e sancionando, de forma mais
eficaz, os casos de descumprimento (Vuma, 2019).

Este fendmeno tem subjacente um comportamento ilicito do contribuinte, isso representa
uma degradacdo da cidadania, porque o pagamento de impostos e das contribui¢des é um dever
civico, pois permite ao Estado cumprir os respectivos deveres e, assim, assegurar a qualidade do
ambiente social. Se a maioria dos contribuintes ndo cumprir com as suas obrigagdes fiscais e ao ndao
existir mecanismo de fiscalizacdo (estratégia) que funciona por parte do Estado, uma das
consequéncias inevitdvel € a falta de receitas, o que também vai condicionar e limitar a qualidade
dos servigos publicos (Sabino, 2011, p.1).

Com efeito, a perda de receita originada por esses comportamentos priva o Estado dos
recursos essenciais para o exercicio de suas fun¢des, impactando negativamente a qualidade dos
servigos publicos e das prestagdes sociais oferecidas pelo governo. Além disso, a reducdo das
receitas devido a fraude e a evasdo fiscal aumenta a pressdo fiscal sobre os contribuintes que
cumprem suas obrigacdes. Por isso, o reforco no combate a essas préticas € essencial para garantir
maior equidade fiscal. Isso pode ser alcancado por meio da educacdo dos contribuintes e do
desenvolvimento de servicos que os auxiliem na compreensao de cada etapa do preenchimento das
declaracdes fiscais (Arsénio, 2014).

E neste contexto que surge este estudo, cujo objetivo é analisar a influéncia da educagdo

fiscal na preven¢do da fraude e da evasao fiscal, bem como no fortalecimento da cidadania fiscal.
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Com base na revisao bibliogréfica, este estudo pretende (1) descrever os aspectos conceituais da
cidadania e da educacao fiscal e da fraude e evasio fiscal e (2) identificar o papel da educagao fiscal
na prevenc¢do da fraude e evasdo fiscal.

Ao focar na educagdo fiscal como um meio para construir uma sociedade mais justa e
transparente, especialmente no contexto angolano, e considerando a escassez de estudos que
abordam esse tema com &énfase no contexto africano, acreditamos que este estudo possui tanto
relevancia cientifica quanto social.

2. Metodologia

Enquadrada na categoria de pesquisa bdsica, que visa gerar novos conhecimentos uteis para
0 avango da ciéncia sem aplicac@o prética imediata e que envolve verdades e interesses universais
(Kauark, Manhaes & Madeiros, 2010), esta pesquisa tem uma abordagem qualitativa. O estudo foca
no tema da educacdo fiscal como meio de prevenir a fraude e proteger as sociedades africanas. Para
alcancar o objetivo proposto, optou-se por uma revisdo bibliografica, baseada em material ja
publicado, e uma anélise documental, utilizando materiais que ndo passaram por tratamento analitico
(Kauark, Manhaes & Madeiros, 2010). Foram utilizados artigos cientificos, teses, dissertacoes,
relatérios da Unido Africana e outras fontes relevantes, além de obras literdrias, que contribuiram

para a obten¢do de conclusdes sobre o estudo.
3. Resultados e Discussoes

Para melhor compreensao da inten¢@o deste estudo, optamos por fazer inicialmente uma
incursdo sobre a cidadania e a educacdo, seguida de uma andlise sobre a fraude e a evasao fiscal
aduaneira, com énfase no contexto africano.

Neto (2014) analisa a cidadania a partir do modelo liberal na Roma imperial, onde a
cidadania era mais sobre protecdo legal do que participacao politica. A tradi¢do liberal dos séculos
posteriores também vé a cidadania como um estatuto legal, enfatizando a liberdade individual.
Embora inicialmente focada no ambito privado, essa liberdade pode coexistir com a participacao
politica, tornando os modelos complementares. Neto (2014, p. 26) sustenta que derivado deste

modelo liberal, surge a cidadania comunitarista, a universalista e a cosmopolita, isto é:
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(1) A cidadania comunitarista valoriza a sociedade, enfatizando a solidariedade, o bem
comum, a participagdo e a interacdo para superar o individualismo liberal. (2) A cidadania
universalista considera muitos direitos fundamentais como supranacionais, defendendo que, devido
a convengdes internacionais, esses direitos transcendem a cidadania, sendo direitos humanos
universais. (3) A cidadania cosmopolita rejeita o modelo nacional e defende uma cidadania baseada
em uma ordem moral universal, onde todos os seres humanos pertencem a multiplas comunidades
politicas globais. As dimensdes da cidadania sdo trés: a primeira define cidadania como um estatuto
legal, determinado por direitos civis, politicos e sociais. O cidadao € livre para agir de acordo com
a Lei e tem o direito de reclamar a sua protec¢do. A segunda considera os cidadaos como agentes
politicos que participam activamente na sociedade como institui¢des politicas. Por sua vez a terceira
refere a cidadania como a pertenga a uma comunidade politica que fornece uma fonte de identidade
distinta (Neto, 2014, p.25).

Para Reis (2019) a cidadania comunitarista valoriza a sociedade, destacando a
solidariedade, o bem comum, a participagdo e a interacdo cOmo essenciais para superar o
individualismo caracteristico do liberalismo. Ao passo que a cidadania universalista considera
muitos direitos fundamentais como supranacionais, transcendendo a cidadania e sendo tratados
como direitos humanos universais, subordinados ao direito internacional. Apesar de ser um conceito
problematico, a cidadania representa a no¢do de participagdo na vida publica (Bart van Steenbergen,
1994, apud Reis, 2019).

O conceito de cidadania resume-se no exercicio de direitos e deveres civis, politicos e
sociais consagrados na Constitui¢do. No caso especifico de Angola, a Constitui¢cdo da Republica,
promulgada em 5 de fevereiro de 2010, estabelece no Artigo 22.° (Principio da Universalidade) que
todos gozam dos direitos, liberdades e garantias constitucionalmente consagrados, estando
igualmente sujeitos aos deveres estabelecidos na Constituicdo e na Lei.

Entretanto, a obrigac@o de pagar os impostos € um ato de cidadania, e € um dever moral
para cada um de noés. Para Almeida (2022,p. 8), € através da cidadania, que os seus cidadaos

contribuem para a constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria, no entanto, tem de ser criada
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primeiramente uma consciéncia civico-moral, em cada um dos individuos que compdem essa
comunidade.

As politicas fiscais, ndo serdo verdadeiramente eficazes se ndo se atenderem a alteracio
necessdria de consciéncia do ser humano, e por consequéncia a construcao de uma cultura fiscal.
Esta consciéncia serd resultado da educacgao fiscal. A moral fiscal € uma motivagao inata, baseada
na consciéncia individual, que nao depende de fatores externos. Ela é influenciada por valores
morais que moldam atitudes e comportamentos no cumprimento das normas (Almeida, 2022, pp.8-
10).

Todos os cidadaos tém deveres para com a familia, a sociedade, o Estado e outras
instituicdes legalmente reconhecidas. Esta plasmado no Artigo 101.° (sistema fiscal) de que o
sistema fiscal visa satisfazer as necessidades financeiras do Estado e outras entidades publicas,
assegurar a realizacdo da politica econdmica e social do Estado e proceder a uma justa reparticao
dos rendimentos e da riqueza nacional. Até porque os impostos s6 podem ser criados por Lei, que
determina a sua incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes (Artigo 102.°,
Impostos, Constitui¢cao da Reptblica de Angola Promulgada em 05 de Fevereiro de 2010).

Para atingir a Agenda 2063 da Unido Africana e os Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) crucial aumentar o financiamento
interno para garantir receitas governamentais estaveis e sustentdveis. A andlise das razdes entre
impostos e PIB em 33 paises africanos revela uma grande diversidade econdmica, evidenciando
desafios fiscais unicos e a necessidade de politicas eficazes para promover estabilidade e
desenvolvimento (OCDE/CUA/ATAEF, 2023).

Em 2021, a média da razdo impostos/PIB na Africa foi de 15,6%, estavel desde 2020,
comparada a 19,8% na Asia e Pacifico, 21,7% na América Latina e 34,1% na OCDE. Essa baixa
média destaca o espaco fiscal limitado dos paises africanos, afetando sua capacidade de investir em
saude, educacdo e infraestrutura. Em 2021, as razdes impostos/PIB variaram amplamente entre os
paises africanos e entre organizagdes regionais, refletindo as diferengas em receitas fiscais e PIB

nominal (OCDE/CUA/ATAF, 2023).
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Segundo Vuma (2019, p. 78), a fraude e a evasdo fiscal resultam em uma reducio
significativa das receitas fiscais, o que se configura como um obsticulo ao bem-estar das populacdes
e ao desenvolvimento dos paises. O autor argumenta que o combate a fraude e a evasao fiscal requer
uma atuacdo integrada de diversos 6rgaos do Estado responsaveis pela fiscalizagdo.

A fraude e evasio fiscal sao consideradas como uma situagao que de facto apresenta indices
de crescente sofisticagdo, devido essencialmente ao planeamento abusivo, declaragdes “voluntarias”
dos contribuintes [...] originando inimeras preocupagdes sobre esta “pratica social” (Pinto, 2013,
p. 27).

Na Legislacdo Fiscal Angolana (2017 , p.156), fala-se em fraude fiscal, quando alguém
visa a nao liquidagdo, entrega ou pagamentos de prestacdo tributdria, falsifique, vicie documentos
[...] em virtude da falsificacdo, viciagdo ou simulagdo, uma vantagem patrimonial ilegitima e é
punido pela Lei, conforme a descricdo dos crimes tributarios a seguir.

A fraude e evasdo fiscal sdo praticas ilicitas que prejudicam significativamente a
arrecadacdo de receitas pelo Estado. Fraude fiscal envolve acdes como falsificacdo de documentos
para evitar o pagamento de tributos, obtendo vantagens patrimoniais ilegitimas, sendo punida pela
Lei. Evasdo fiscal ocorre quando contribuintes deliberadamente omitem informagdes para reduzir
sua carga tributéria, como declarar menos rendimentos ou exagerar deducgdes. Estas praticas incluem
abuso de direito, simulacdo, sonegacao, e planejamento fiscal abusivo, que violam as obrigacOes
fiscais. Ambas as acdes comprometem a capacidade do Estado de financiar servicos publicos,
representando uma resisténcia ou desobediéncia fiscal (Antunes, 2005; Afonso, 2011).

No Plano Estratégico de Combate a Fraude e Evasdo Fiscal e Aduaneira em Portugal
(2018), busca-se aumentar a conscientiza¢do dos cidaddos sobre seus deveres, promovendo um
sistema fiscal mais justo, eficiente e equilibrado, incentivando o cumprimento voluntdrio das
obrigacdes fiscais. Almeida (2022, p. 73) discute a importancia da moralidade fiscal, essencial para
transformar habitos, comportamentos e mentalidades, com o objetivo de instaurar uma verdadeira
cultura de responsabilidade fiscal. Nesse contexto, a educagdo fiscal vai além de incentivar o
pagamento de impostos; ela visa, sobretudo, explicar a relevincia da tributacdo e fomentar uma

cultura de cidadania fiscal.
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A educacio fiscal busca cultivar valores, atitudes e competéncias para que os cidadaos
desempenhem seus direitos e deveres em relacao ao Estado. Essencial no sistema educativo, capacita
os jovens a entender a funcdo social dos impostos e a cumprir as normas vigentes. Além disso,
contribui para reduzir desigualdades, promover participacao ativa na sociedade e € um pilar para o
crescimento econdmico e a mobilidade social (Reis, 2019).

A Cidadania e a Educagdo Fiscal na Infancia foi o tema do II° Congresso Internacional de
Cidadania e Educacgdo Fiscal na Lusofonia, realizado em Maputo, em 28 de novembro de 2017,
como parte de um projeto financiado pelo Instituto Politécnico de Lisboa/IPL. Nesse congresso, a
educacio fiscal foi apresentada como um método de ensino e aprendizagem que visa conscientizar
o cidadao sobre a funcdo social do tributo e seu papel na promog¢do da justica social. Em sentido
estrito, a educacdo fiscal foca na compreensdo da arrecadacdo de receitas e dos gastos publicos,
ressaltando que o tributo € o preco que pagamos por uma sociedade civilizada, promovendo justica,
transparéncia, honestidade e eficiéncia. Em sentido amplo, abrange a compreensdo do Estado, suas
fungdes, seu financiamento, e a estrutura e o funcionamento da Administragdo Publica em diversos
niveis.

A educacio fiscal deve ser continua, promovendo cidadania global e participacdo ativa.
Impostos sdo essenciais para o financiamento estatal e a distribuicao de bens publicos, e o Estado
deve instruir os cidaddos sobre a importincia da Politica Fiscal. Iniciativas como o Orcamento
Participativo aumentam o protagonismo dos cidaddos na alocagdo de recursos. A questio de incluir
um programa educativo extracurricular no ensino secunddrio é fundamental para reforcar a
consciéncia fiscal sem sobrecarregar o curriculo (Bogalho, 2019).

Segundo a Secretaria de Estado da Fazenda — SEFAZ (2024), a educacdo fiscal € essencial
para construir uma consciéncia cidada, incentivando a participacdo ativa no controle social e fiscal
do Estado. Esta relacdo Estado-cidaddao se baseia em dois pilares principais: conscientizar a
sociedade sobre a importancia e a necessidade do pagamento de tributos, e promover a a¢ao cidada
no acompanhamento e fiscalizacdo da aplicacao desses tributos para melhorar as condi¢des de vida

no pais.
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A educagdo fiscal é essencial para promover a cidadania, sensibilizando os cidadaos sobre
a fungdo socioecondmica dos impostos e a importincia do pagamento e arrecadagdo para financiar
servicos publicos. Este processo visa criar uma relagdo harmoniosa entre Estado e cidadao,
transmitindo valores e atitudes que favorecem a responsabilidade fiscal e rejeitam fraudes. Na
Guiné-Bissau, por exemplo o sucesso da governancga depende de trés pilares: boa governanga, um
sistema administrativo eficiente, e um sistema fiscal eficaz, capaz de controlar tributos e financiar o
Estado (Bogalho, 2019. p.2).

A importancia da educacdo fiscal provém, essencialmente, da realidade da sociedade em
que existe pouca consciéncia civica acerca do cumprimento das obrigagdes fiscais e,
consequentemente gera uma mentalidade “de muita exigéncia quanto aos direitos, e de escassa
responsabilidade quanto as obrigagdes™ (Ferreira, 2019, p.9). A educacdo fiscal surge como um
elemento essencial para conscientizar os cidadaos sobre a importancia dos tributos e para fomentar
uma participagdo ativa na construcdo de um sistema tributdrio mais justo. A cidadania fiscal
fortalece as financas publicas, assegura o financiamento de politicas essenciais e promove o bem-
estar coletivo, sendo indispensédvel para a reduc@o das desigualdades e para a construcao de uma
sociedade mais justa e equitativa (Santos e Zanotelli, 2023). A implementacdo de um plano de
educacdo fiscal deve abranger toda a populacdo e ser aplicada em todos os niveis de ensino, podendo
contribuir significativamente para a prevencao da fraude e da evasdo fiscal (Ramalho, 2022, p. 65).

Desde setembro de 2020, com financiamento da Unido Europeia, o Secretariado do Férum
Global tem apoiado a CEDEAO e a UEMOA na implementa¢do de normas de transparéncia fiscal.
Trabalhando com especialistas dos 16 Estados da Africa Ocidental, foi desenvolvido um instrumento
fiscal comunitario adaptado as necessidades regionais para combater a evasdo fiscal e crimes
financeiros. A diretiva sobre beneficiarios efetivos, adotada em julho de 2023, exige a criagdo de
registros nacionais para identificar quem possui ou controla entidades juridicas, com transposi¢ao
para o direito interno até 2027. O programa continuard até dezembro de 2024, com foco na
implementacdo e conscientizagdo das novas obrigagdes (OCDE, 2024, p. 39).

Em resumo, a fraude fiscal é um esquema ilicito em que o contribuinte, de forma deliberada,

busca enganar o Estado utilizando documentos e dados falsificados para obter ganhos pessoais. A
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evasdo fiscal, por sua vez, refere-se a acdo de evitar o pagamento de impostos legalmente devidos.
Essa prética caracteriza a desobediéncia fiscal, em que o contribuinte se recusa a pagar impostos por
diversos motivos, resultando na reducdo das receitas do Estado. Nesse contexto, a educacdo para a
cidadania, com seu poder transformador, torna-se crucial.

A educacdo para a cidadania nos primeiros anos de vida é fundamental para o
desenvolvimento integral do sujeito, constituindo-se como um instrumento de mais-valia para o
exercicio pleno da sua democracia, relacionando-se com o desenvolvimento pessoal, social e
emocional. Cidadania Fiscal € o exercicio, pelo cidadao, do direito de ser adequadamente informado
sobre a origem e aplicacdo dos recursos publicos, fiscalizando a transformacio dos tributos pagos
ao Estado, visto que estes devem promover o nivel de vida da sociedade, através de servigos e obras
de qualidade (Ferreira, 2019, p. 9).

Em uma palestra realizada em marco de 2019, em Sao Paulo, que durou uma hora e contou
com a participacdo de cerca de 10.000 pessoas, que pagaram até R$ 2.500, o ex-presidente dos
Estados Unidos afirmou que "dar educagdo e servicos sociais ndo € caridade, € uma ferramenta de
desenvolvimento econdmico". Isso significa que, ao investir em educacdo, o Estado impulsiona
automaticamente o crescimento econdmico, melhora a qualidade da forca de trabalho e permite que
as empresas prosperem. Em outras palavras, "a chave do sucesso é a educagdo", afirmou o ex-
morador da Casa Branca.

A adopcao de uma boa politica de Educacao Fiscal permite aos cidadaos tomar consciéncia
quanto a necessidade de financiamento do Estado através da arrecadacdo de impostos e do seu dever
de participar na aplicagdo, arrecadagdo e fiscalizacao dos dinheiros publicos. ° Nos nossos dias, €
consensual que o cumprimento das obrigagdes tributérias tendo em vista o pagamento de impostos
¢, mais do que uma obriga¢do, um dever moral e fundamental de cidadania. - A nossa sociedade
necessita cada vez mais da transparéncia das accdes do governo e para tal é da maior relevancia uma
participacdo activa dos cidaddos para a constru¢do de uma sociedade mais justa, igualitdria e
democratica, onde todos exer¢am a cidadania. ° Ora, a Educacgdo Fiscal pode e deve transformar a
relacdo entre o Estado e o cidadao (II° Congresso Internacional de Cidadania e Educagao Fiscal na

Lusofonia Maputo, 28 de novembro de 2017).
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Voltando ao contexto angolano, a Administracdo Geral Tributdria (AGT) lancou, em 2021,
o Programa Nacional de Educacio e Cidadania Fiscal para capacitar os cidaddos com conhecimentos
e ferramentas bdsicas, a fim de que, como contribuintes, alcancem um nivel considerdvel de literacia
fiscal. O programa visa fomentar a cultura de pagamento de impostos, a conscientizacdo sobre a
importancia desse ato, e os beneficios decorrentes do pagamento dos tributos. Esse projeto resultou
na criagdo da Revista Técnica Tributdria da AGT, intitulada "ULAMBU", cujo impacto evidencia
um aumento significativo das receitas tributdrias.

O projeto também tem sido promovido nas universidades, como exemplificado pelo
lancamento da segunda fase, ocorrido na Universidade Agostinho Neto em setembro de 2023. A
"ULAMBU", que na lingua nacional Umbundu significa "tributo", possui um total de 363 paginas e
estd disponivel nas livrarias das Irmas Paulinas de Angola, bem como nas sedes das Sete Regides
Tributérias (AGT, 2023).

Além disso, a Administragdo Geral Tributdria, em parceria com o Instituto Nacional de
Apoio as Micro, Pequenas e Médias Empresas, tem realizado diversas formacdes destinadas aos
gestores de empresas, como as sessdes de formacdo na provincia do Uige, que contaram com a
participacdo de 100 formandos.

4. Consideracoes Finais

O presente estudo evidencia a importancia da educagdo fiscal como ferramenta
fundamental na prevencao da fraude e evasao fiscal, bem como no fortalecimento da cidadania fiscal
em Angola. A andlise revelou que a evasdo e a fraude fiscal ndo apenas reduzem as receitas do
Estado, mas também comprometem a equidade social, ao transferir o Oonus tributdrio para os
contribuintes cumpridores.

A implementagdo de programas como o Programa Nacional de Educacdo e Cidadania
Fiscal e a criacdo da Revista "ULAMBU" sdo exemplos concretos de como a educacdo pode
transformar a relacao entre o Estado e os cidaddos, promovendo uma cultura de cumprimento fiscal.

A expansdo dessas iniciativas para as universidades e o setor empresarial demonstra um

compromisso abrangente com a formagdo de uma consciéncia civica. Em suma, a educacao fiscal €
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crucial para a constru¢do de uma sociedade mais justa, garantindo o financiamento adequado do
Estado e a participagao ativa dos cidadaos no controle social e na fiscaliza¢ao das financas publicas.

A pesquisa baseia-se predominantemente em revisao bibliogréfica e andlise documental, o
que limita a coleta de dados empiricos e a aplicacdo pratica dos resultados. Além disso, a abordagem
qualitativa restringe a generaliza¢do dos achados para outras realidades além do contexto angolano.
Pistas para pesquisas futuras: ilnvestigar o impacto de programas de educacio fiscal em diferentes

regides de Angola e explorar métodos quantitativos para avaliar a eficicia dessas iniciativas.
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