REevistA Topicos Epucacionars -
Revista do Programa de P6s-Graduacdo em Educacao ..
da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE)

Etica e integridade na administracio publica em Angola: desafios institucionais

para a consolidacao democratica

Ethics and integrity in public administration in Angola: institutional challenges for

democratic consolidation

Fidel Cambundo Sanuca '

Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira — UNILAB
Redencio, CE, 62790-000, Brasil

Karla Renata de Aguiar Muniz 2

Universidade Federal do Ceara — UFC
Fortaleza, CE, 60020-181, Brasil

Maria do Rosdrio de F4tima Portela Cysne?
Universidade da Integrac@o Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira — UNILAB
Redencao, CE, 62790-000, Brasil

Resumo: Este artigo tem como objetivo compreender os desafios éticos e institucionais que afetam a
administracdo ptiblica em Angola, destacando-se a corrupgio, a partidarizacio das instituicdes e a falta de
integridade. Tais procedimentos acabam por comprometer o processo democratico e fragilizam a governancga.
A pesquisa € de abordagem qualitativa, de natureza bdsica e descritiva quanto aos objetivos. Em relagcdo ao
método, emprega-se o bibliografico. Concernente as técnicas de coleta de dados e informagdes, adotou-se a
revisdo de literatura de fontes secunddrias. Em relagdo as técnicas de andlise, aplicou-se a anélise de contetido
de literatura especializada, buscando identificar as principais falhas estruturais que enfraquecem as
instituicdes publicas, reduzem a credibilidade do Estado e diminuem a confianca da sociedade civil em
Angola. Os resultados desta pesquisa evidenciam que a ética e a integridade devem constituir pilares
fundamentais de uma administracdo publica moderna, sendo indispensdveis para a promog¢do da
transparéncia, da accountability e da participacdo social, e tudo isso estd faltando na administracio pubica
em Angola. Conclui-se que enfrentar esses desafios da falta de ética e integridade na administracdo publica
¢ essencial para consolidar um sistema de governanga mais justo, inclusivo e eficiente, capaz de promover a
cidadania, assegurar o bem comum e garantir o desenvolvimento sustentavel de Angola.
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Abstract: This article aims to understand the ethical and institutional challenges affecting public
administration in Angola, highlighting corruption, the partisanship of institutions, and a lack of integrity.
Such practices ultimately compromise the democratic process and weaken governance. This research adopts
a qualitative approach, with a basic and descriptive approach. The method used is bibliographic. Data and
information collection techniques included a literature review of secondary sources. Content analysis of
specialized literature was used for analysis, seeking to identify the main structural flaws that weaken public
institutions, reduce the credibility of the State, and diminish civil society trust in Angola. The results of this
research demonstrate that ethics and integrity must constitute fundamental pillars of a modern public
administration, being indispensable for promoting transparency, accountability, and social participation, all
of which are lacking in Angola's public administration. It is concluded that addressing these challenges of
lack of ethics and integrity in public administration is essential to consolidate a more just, inclusive, and
efficient governance system, capable of promoting citizenship, ensuring the common good, and guaranteeing
the sustainable development of Angola.

Keywords: Public administration; ethics; integrity; control; Angola.
1. Introducio

A histéria da administragdo publica em Angola remonta ao periodo colonial, quando o pais
era uma colOnia ultramarina portuguesa. Em 1975, com a conquista da independéncia, iniciou-se a
transicao para uma gestao conduzida pelos proprios angolanos. Desde entdo, a administracdo publica
atravessou diferentes fases histéricas do sistema colonial, passando pela independéncia e pela
Primeira Republica, até a atual Terceira Republica, permanecendo, contudo, marcada por desafios
estruturais que ainda persistem na contemporaneidade (Paulino, 2013). Angola era governada por
um governador-geral nomeado pelo chefe do governo portugués. O governador, grosso modo, tinha
a incumbéncia de assegurar o bom funcionamento dos distritos e escaldes inferiores, resolver em
primeira instancia os quesitos sobre sua jurisdicdo, bem como reportar anualmente a sua atividade a
entidade com competéncia para o nomear. Por sua vez, os distritos, que tinham a competéncia de
aprovar e executar os seus planos urbanos, recensear e registar a populacdo, reportavam-se ao
governador-geral, que era a entidade que procedia a sua nomeacao e exoneragao.

A administracdo publica constitui elemento essencial para assegurar transparéncia,
integridade institucional e fortalecimento da democracia. No caso angolano, contudo, a

partidarizagdo das institui¢cdes, a corrupcdo sistémica e as recorrentes violacdes de direitos
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fragilizam a confianca da sociedade civil e comprometem a governanca democréatica. Nesse sentido,
Bobbio (1986) enfatiza que a democracia depende do respeito as regras institucionais e da limitacao
do poder, enquanto De Morais (2010) denuncia que, em Angola, a corrup¢do enraizada e a
submissao partidaria corroem a credibilidade das institui¢des puiblicas. A Revolu¢do dos Cravos,
ocorrida em Portugal no ano de 1974, encerrou o regime autoritario do Estado Novo e impulsionou
a descolonizacdo de Angola, que conquistou a independéncia em 1975 sob a lideranca do
Movimento Popular de Libertacdo de Angola (MPLA), Frente Nacional de Libertacio de Angola
(FNLA) e Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola (Unita), tornando-se um Estado
soberano (Gaspar, 2021).

Do ponto de vista da administracdo, as mudancas ndo se fizeram esperar, apesar da
manutencao de muitas leis e regulamentos, sobretudo no dominio dos registos, notdrios, alfindegas
e diamantes. A Lei Constitucional de 1975 estabeleceu a divisio administrativa em provinciais,
conselhos, comunas, circuitos, bairros e povoag¢des. Em 1976, os circuitos, que eram dirigidos por
delegados nomeados, deixaram de constituir unidade administrativa (Paulino, 2013).

Por outro lado, ndo foram sustentdveis os esforcos dos primeiros anos, visando a uma
mudanca na abrangéncia e na qualidade da prestacdo de servigos publicos, nomeadamente educacao,
saude, dgua, saneamento, habitacdo e energia. Os dados mostram que sdo muito significativas as
parcelas da populacdo que em todo o pais foram progressivamente excluidas do universo dos
servigos sociais publicos (Abreu, 2007).

Diante desse cendrio, este trabalho propde uma reflexdao sobre a importancia da ética e da
integridade como fundamentos da administrac@o piblica angolana. O objetivo é deixar demonstrado
como a auséncia de préticas de controle eficazes contribui para o enfraquecimento das institui¢des
e para a perpetuacdao de um modelo politico centralizado, em detrimento da transparéncia, da justica
social e da participa¢do democrética.

2. Metodologia

A pesquisa adotou uma abordagem qualitativa, de género tedrico e basico quanto a
natureza. Em relacdo aos objetivos, trata-se de uma pesquisa descritiva, visando a compreender os
desafios éticos e institucionais na administracdo publica angolana. Quanto aos procedimentos
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técnicos, utilizou-se a pesquisa bibliogrdfica com base na revisdo de literatura a partir de fontes
secunddrias, incluindo artigos cientificos, teses, livros e relatérios institucionais que abordam
democracia, ética publica, corrup¢iio e governanca em Angola e no contexto africano. E valido
ressaltar, consoante Gil (2010), que o método bibliografico empregado nesta pesquisa permite
sistematizar e interpretar informacdes relevantes para compreender fendmenos sociais complexos.

Para a andlise dos dados, aplicou-se a técnica de andlise de contetido, o que, segundo Gil
(2008, 2010), permite organizar as informagdes coletadas, identificar convergéncias e divergéncias
entre autores e compreender como a ética na administra¢do publica se relaciona com a consolidacio
democrética no pafs.

O método bibliografico possibilitou aprofundar a investigacdo sobre as falhas estruturais
das institui¢des publicas angolanas, correlacionando-as com a pratica administrativa e os principios

constitucionais vigentes.
3. Resultado e discussao
3.1 Processo historico da ética e integridade na administracao piblica em Angola

Etica e integridade sdo essenciais para o funcionamento do Estado e a primazia do interesse
coletivo e administragdo publica, “[...] objetivamente ¢ a atividade concreta e imediata que o Estado
desenvolve para a consecuc¢ao dos interesses coletivos; subjetivamente, € o conjunto de 6rgaos e de
pessoas juridicas aos quais a lei atribui o exercicio da fun¢do administrativa do Estado” (Xavier;
Tavares; Fialho, 2015, p. 19).

Em Angola, desde a independéncia em 1975, prevalece um modelo de poder centralizado
que mantém o controle partiddrio sobre as institui¢des, comprometendo a transparéncia e a boa
governanga e gerando retrocessos institucionais que fragilizam a democracia. Com a aprovagao da
Lei n.° 7/1981, a administracdo publica angolana foi institucionalizada nos escaldes provinciais,
municipais e comunais, ficando a regulamentacdo dos bairros e povoacdes sujeita a normativos
especificos. Posteriormente a comuna deixou de integrar a administracdo local em 1989, sendo
reinserida apenas em 1999, com a Lei n.° 17/1999. A filosofia da nova administra¢cdo rompeu com
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0s pressupostos coloniais e passou a refletir a 16gica do Estado-Partido, no qual o MPLA orientava
simultaneamente as politicas do Estado e os programas administrativos. No plano organizacional,
registrava-se inicialmente a existéncia de 18 ministérios e seis secretarias de Estado, nimero que se
modificou ao longo do tempo, alcangando um total de 19 ministérios e oito secretarias de Estado em

1991 (Paulino, 2013).

3.2 Instauracao da ética e integridade na administracao publica em Angola a luz

das normas

Angola ¢ uma Republica soberana e independente, baseada na dignidade da pessoa humana
e na vontade do povo angolano, que tem como objectivo fundamental a construcido de uma sociedade
livre, justa, democratica, solidaria, de paz, igualdade e progresso social (Angola, 2010).

Apesar do que a norma prescreve, existe um paradoxo com a realidade em muitas situagoes
na vida pratica dos cidaddos angolanos.

Com a institucionaliza¢do da democracia pluripartidaria (Lei n.° 12/1991 e Lein.° 23/1992),
Angola realizou as primeiras elei¢des gerais livres e justas, estabelecendo um novo marco
constitucional que introduziu principios de separacao de poderes, autonomia local, descentralizacao
e desconcentragdo administrativa. O governo passou a responder politicamente perante o presidente
da republica e a Assembleia Nacional, reforcando a necessidade de maior responsabilizacdo e
transparéncia. No ambito da administragcdo local, reconheceu-se a existéncia das autarquias como
pessoas coletivas territoriais dotadas de 6érgaos representativos eleitos, voltados a prossecu¢do dos
interesses das populacdes, o que evidencia um avanco em direcdo a participagdo cidada e a ética
administrativa. Apesar dos retrocessos impostos pela guerra, a década de 1990 marcou a aprovacdo
de um novo pacote legislativo, que incluiu normas sobre impugnacdo de atos administrativos,
deveres deontoldgicos, regime de carreiras e regras de direcdo e chefia, refletindo a busca por
profissionalismo, integridade e eficiéncia na gestdo publica. Nesse contexto, destaca-se a criacdo do
Instituto Nacional de Administracdo Publica e da Comissdo Interministerial para a Reforma
Administrativa, responsdveis por impulsionar politicas de modernizagao e fortalecimento ético da
administracdo estatal (Paulino, 2013).
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Segundo Dahl (2012), as democracias modernas resultam de multiplas experiéncias
histdricas e apresentam incoeréncias que podem gerar problemas institucionais. Na Antiguidade, a
democracia valorizava inclusdo, participacdo e didlogo publico para atender ao bem comum. Em
Angola, entretanto, a pratica politica frequentemente se afasta desses principios, comprometendo
ética, moralidade e participacdo social e fragilizando a sustentabilidade democratica. Dahl (2012, p.
36) ainda ressalta que “Uma boa republica, portanto, ¢ aquela que ndo apenas reflete, mas também
promove, a virtude de seus cidaddos”. Assim, permite que administracdo esteja comprometida em
promover virtudes aos seus cidadios de modo que observem probidade administrativa
concomitantemente a satisfacdao ou ao estdgio esperado, que € a felicidade.

Essa postura da administracao, a luz do artigo 31 da Constituicdo da Republica de Angola,
evidencia uma contradi¢do entre a norma constitucional e a pratica administrativa. O referido artigo
estabelece que: “1. A integridade moral, intelectual e fisica das pessoas ¢ inviolavel; 2. O Estado
respeita e protege a pessoa ¢ a dignidade humanas”. Embora esses principios estejam expressos na
Constitui¢@o, a sua ndo efetivagdo pratica compromete a participacdo inclusiva dos cidaddaos nos
espacos publicos. Apesar da garantia da liberdade de expressdo prevista na lei fundamental, observa-
se frequentemente a imposi¢do de poder estatal sobre os cidaddos, configurando uma conduta que
ndo assegura a ética no espaco publico e, consequentemente, fragiliza o fortalecimento democratico
do pais.

Em Angola, a violagdo sistematica dos direitos civis e politicos basicos tem se manifestado
por meio da repressdo a opositores, como exemplificado pela milicia “Kaenches”, criada pelo MPLA
para impedir, mediante violéncia, que os cidaddos exercessem o direito a reunido, a manifestacdo e
a liberdade de expressao (Kapoco, 2020). Essa realidade decorre da configuracao histérica do Estado
e de uma transi¢do democritica marcada pela auséncia de transparéncia, ética e integridade,
resultando em institui¢des subordinadas ao poder central que frequentemente ultrapassam os limites
constitucionais. Diante desse cendrio, torna-se essencial que a administragdo publica implemente
mecanismos de transparéncia, promova a participacao inclusiva e fortaleca a qualidade dos servigos
prestados, assegurando o desenvolvimento social, econdmico e politico-administrativo do pais. A

sociedade civil angolana, ao atuar de forma independente do poder politico, contribui para a

Direitos autorais das pessoas autoras, 2025. Licenciado sob Licenca Creative Commons Atribui¢ao
4.0 Internacional (CC BY 4.0). Esta licenga permite que outros distribuam, remixem, adaptem e
Ev criem a partir do seu trabalho, mesmo para fins comerciais, desde que lhe atribuam o devido crédito
pela criagdo original. Texto da Licenca: https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
Revista Tépicos Educacionais, Pernambuco, v. 31, n. 1, e268879, 2025. Universidade Federal de Pernambuco. ISSN:
2448-0215.

https://periodicos.ufpe.br/revistas/topicoseducacionais/index
https://doi.org/10.51359/2448-0215.2025.268879



https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://periodicos.ufpe.br/revistas/topicoseducacionais/index
https://doi.org/10.51359/2448-0215.2025.268879

REevistA Topicos Epucacionars -
Revista do Programa de P6s-Graduacdo em Educacao ..
da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE)

constru¢do de uma identidade democratica e para o fortalecimento da cidadania ativa, colaborando
para uma gestao publica mais ética e participativa (Gongalves, 2004).

Segundo Cawaha (2019), o controlo externo da gestdo dos fundos publicos constitui uma
das missdes fundamentais do Estado, missdo esta que tem ganhado relevancia devido as crescentes
exigéncias dos cidaddos por rigor, responsabilidade e transparéncia na administracdo financeira.
Entretanto, observa-se que, em muitos casos, os 6rgaos responsaveis acabam limitados pela falta de
divulgacdo integral das acdes governamentais e pela centralizacdo do poder, o que inviabiliza a
efetiva participacdo social e compromete a qualidade e a eficidcia dos servigos publicos, em

desacordo com o principio da publicidade.

33 Desafios estruturais, autonomia institucionais e responsabilizacao dos agentes

publicos para melhor prestacao de servicos

No contexto angolano, torna-se imprescindivel a implementacdo efetiva de mecanismos de
responsabilizacdo civil, politica, administrativa e penal aplicdveis a qualquer agente publico que
adote condutas lesivas ao erdrio ou cometa crimes contra a administra¢do publica (Di Pietro, 2017).
Tais agentes devem pautar sua atuacdo pela ética, responsabilidade e supremacia do interesse
publico, assegurando que a gestdo estatal seja orientada para o bem coletivo, tal como acontece no
Brasil, em que vigora a teoria da responsabilidade objetiva do Estado na modalidade do risco
administrativo. A Constitui¢do Federal define, portanto, quem deve seguir essa teoria: as pessoas
juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos responderdo
pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso
contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa (Di Pietro, 2017).

Observa-se a presenca de préticas politico-partidarias no Estado angolano que
comprometem a eficdcia administrativa, impedem o desenvolvimento institucional e dificultam a
materializacdo dos objetivos essenciais do Estado: seguranca, justica e bem-estar social. Outra
constatacio € a corrupg¢ao generalizada, o nepotismo e o clientelismo praticados por agentes politicos
e administrativos, que comprometem a efici€éncia dos servigos publicos, afetando negativamente a
confiancga da populacgdo nas instituicdes estatais. Além disso, a auséncia de mecanismos eficazes de
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transparéncia, controle interno e auditoria, aliada a falta de responsabilizacdo (accountability),
contribui para a fragilidade institucional (De Morais, 2010).

As instituicdes de fiscalizacdo e protecio de direitos, muitas vezes, encontram-se
subordinadas a interesses do poder central, que, por vezes, atua de forma inconstitucional, ferindo
os principios do Estado Democrético de Direito e comprometendo a vida dos cidadaos. Diante desse
cendrio, ¢ fundamental a necessidade de reafirmar e aplicar os principios constitucionais da
administragdo publica, promovendo a despartidarizacdo das institui¢des estatais, a ética na gestdo
publica e o fortalecimento da transparéncia e da qualidade dos servigos publicos prestados (Abreu,
2007).

Apesar das mudancas provocadas por esses choques estruturais, a administragdo publica
angolana ndo conseguiu adaptar-se as exigéncias e corresponder as expectativas: o modelo politico
marxista-leninista instalado pds- -independéncia niao s6 nao modificou o autoritarismo e a
falta de transparéncia que caracterizavam a administra¢do colonial, como os refor¢ou, no ambito do
“centralismo democratico” e da politica de recursos humanos baseada na lealdade partidaria, e nao
na competéncia; diversos postos da administracdo publica, em alguns momentos e/ou em algumas
areas de maior impacto da guerra civil, foram ocupados por militares, que reforcaram tais
caracteristicas (Abreu, 2007).

Para Bobbio (1986), o modelo da democracia moderna foi a democracia dos antigos, de
modo particular a da pequena cidade de Atenas, nos felizes momentos em que 0 povo se reunia na
dgora e tomava livremente, a luz do sol, suas préprias decisdes, apds ter ouvido os oradores que
ilustravam os diversos pontos de vista. A concep¢do democrdtica vivenciada na Grécia Antiga
exerceu influéncia significativa sobre o pensamento politico e as priticas governamentais nas
subsequentes eras medieval, moderna e contemporanea. Notavelmente, o espaco publico,
exemplificado pela dgora, consolidou-se como um cendrio crucial para o discurso deliberativo,
permitindo a expressao dos participantes e a tomada de decisdes inerentes a gestdo da pdlis (Bobbio,
1986).

A corrupg¢do constitui um dos principais entraves ao progresso € ao desenvolvimento do
povo angolano, mesmo diante da existéncia de recursos humanos e materiais consideraveis no pafs.
O ex-presidente José Eduardo dos Santos reconheceu, em diversas ocasides, as falhas estruturais
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presentes no partido que governa Angola desde 1975, o MPLA, apontando a corrup¢do como um
mal enraizado tanto no seio do préprio partido quanto em outros setores da sociedade. Além disso,
observou-se a ineficicia ou conivéncia de algumas institui¢cdes fiscalizadoras e judiciais, que, ao
deixarem de cumprir adequadamente suas fun¢des, contribuem para o agravamento da crise moral
e institucional que afeta a sociedade angolana. “Primeiro, José Eduardo dos Santos acusou o seu
partido de inépcia na fiscalizacdo dos actos de gestdo do Governo, quer através da Assembleia
Nacional, quer pela via do Tribunal de Contas” (De Morais, 2010, p. 3).

A administrac¢do publica em Angola tem sido marcada por graves problemas de corrupgao,
favorecimento de individuos influentes, nepotismo, clientelismo e concentracdo de poder.
Instituicdes estatais e de servi¢os publicos operam sob subordinag@o ao interesse do poder central,
dominado pelo MPLA, tnico partido no pais desde a independéncia. Essas praticas comprometem
a ética, a integridade e o desenvolvimento de uma governanca democrdtica e sustentiavel.
Historicamente, o regime da Primeira Republica evidenciou autoritarismo, concentrando decisodes
politicas e administrativas nas maos de uma elite revoluciondria, com forte controle do presidente
da republica e do partido sobre os destinos da populacido (Anténio, 2013). Por outro lado, “[...] os
regimes de democracia totalitdria, os quais, como o proprio Alberoni afirma com precisiao, ao invés
de deixarem aos que pensam diversamente o direito de oposi¢do, querem reeducd-los para que se
tornem suditos fi¢is” (Bobbio, 1986, p. 62).

Assim, quando o governo ou qualquer agente publico ou servidor da administracdo publica
usa do erdrio publico para fazer face as suas vontades, isto constitui um crime contra propria
administracdo publica e que lesa de forma direita os servi¢os que seriam destinados aos cidadaos,
como: educac¢do, saide, habitacdo, empregos, seguranca e até mesmo a justica e cumprimento da
legalidade.

Segundo Vidal (2008), os partidos de oposi¢do em Angola dependiam dos fundos do
Orcamento Geral do Estado, insuficientes para suas necessidades e frequentemente suspensos para
pressiond-los politicamente. O governo angolano exerce controle absoluto sobre os recursos
publicos, favorecendo ou prejudicando partidos e tornando-os dependentes do poder central. Embora
Angola adote formalmente o regime democratico, essa pratica compromete direitos fundamentais e
evidencia a fragilidade da democracia no pais (Jodao, 2020).
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A democracia representativa, adotada por diversas nacdes, concretiza a vontade popular
por meio do sufrdgio universal e da atuacdo do Poder Legislativo. Para ser plena, deve assegurar
elei¢cOes livres e equitativas, participacdo civica efetiva, protecdo das liberdades fundamentais (como
expressio, associacdo e imprensa) e respeito aos direitos humanos, conforme a Carta das Nagdes
Unidas. Segundo Bobbio (1986), o sufrdgio universal é condi¢do necessdria, ainda que nao
suficiente, para o funcionamento regular de um regime democratico. Observadores da Comunidade
de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) e da Unido Africana (UA) identificaram falhas na
Comissao Nacional Eleitoral (CNE) angolana, destacando descumprimento da lei e falta de
transparéncia, enquanto organizacdes nacionais € a Unido Europeia (EU) também criticaram
diversas irregularidades em relacdo as normas internacionais (Bye et al., 2022).

Administracdo publica direita e indireita em Angola atravessa fendmenos estruturais, por
conta do poder central que administra essa maquina do Estado, no caso, o governo do MPLA, que,
50 anos apds a independéncia, ainda administra mal o aparelho do Estado (De Morais, 2010), dando
espaco a uma administracdo tradicional com viés burocrata na entrega de servigos basilares aos
cidaddos. Na verdade, precisa de uma reestruturacdo da prépria administracdo no sentido de
despartidarizar as instituicdes para garantir a justica, transparéncia e igualdade a vontade do povo

angolano (Bye et al., 2022).

34 Reformas administrativas e a necessidade das autarquias locais na

administracao publica angolana

As reformas administrativas sd0 mecanismos essenciais para trazer solugcdes a populaciao
angolana, desde que estas possam trazer melhorias ao servi¢o publico e garantir a boa atuacido do
agente ou gestor publico a se pautar por praticas estabelecidas pela administracio publica angolana
de modo a prestar servicos com eficiéncia, economicidade e qualidade. Segundo Cawaha (2019), as
reformas efetuadas pelas administragdes publicas tém resultado em uma nova postura do Estado
perante o cidadao, em que o papel dos gestores do setor publico € agora de maior realce, devendo

gerir os recursos postos a sua disposi¢do, de uma forma eficiente e eficaz.
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O desempenho do Estado angolano depende, em grande medida, de reformas estruturais no
seu executivo, destacando-se o Programa de Reforma Institucional da Administracdo Publica
(PRIMA 1I). Esse programa busca valorizar o capital humano da funcdo publica, ao promover
reestruturagdes salariais e oportunidades de desenvolvimento profissional, visando atrair e reter
servidores qualificados (Abreu, 2007, p. 8).

Do ponto de vista da integridade e da ética administrativa, torna-se evidente a necessidade
de uma gestdo publica mais transparente, justa e orientada para a valoriza¢do do capital humano.
Essa postura € condicdo essencial para assegurar a supremacia do interesse publico e, a0 mesmo
tempo, prevenir praticas que fragilizam a confianga dos cidaddos nas instituigdes estatais. Nesse
contexto, o Estado angolano deve ampliar os espagos para a atuagdo de profissionais qualificados,
que demonstrem competéncias técnicas, administrativas, comunicativas e, sobretudo, uma postura
patridtica e humanizadora. A presenca de tais profissionais é fundamental para atender, com ética,
igualdade, justica e responsabilidade, as demandas sociais em qualquer setor ptblico, contribuindo,
assim, para a melhoria continua dos servicos e para a efetiva satisfacdo do “cliente-cidadao”.

[...] a eficacia e eficiéncia demonstradas na gestio macroecondémica, 0 governo
angolano mostra-se pouco preparado para resolver os miltiplos problemas
estruturais e sociais de Angola, bastando analisar a evolucdo dos indicadores de
desenvolvimento humano, porque eles traduzem a transformagdo do crescimento
econémico em desenvolvimento e progresso social (Abreu, 2007, p. 6).

No caso de Angola, a ndo implementagdo efetiva das autarquias locais constitui um dos
principais entraves ao desenvolvimento das comunidades. A auséncia dessas estruturas limita a
possibilidade de organizacdo administrativa propria e de maior autonomia na gestao dos interesses
locais. A criacdo e consolidacdo das autarquias revelam-se, portanto, imprescindiveis para fortalecer
a participacdo cidada, aproximar a administracdo piblica das populagdes e assegurar respostas mais
céleres e eficazes as demandas sociais a que, muitas vezes, o governo central ndo consegue atender
em tempo oportuno. A descentralizacao do poder, nesse sentido, representa um passo fundamental
para a institucionalizacio de politicas publicas voltadas ao bem-estar e a melhoria da qualidade de
vida das comunidades locais, as autarquias, segundo Manuel (2025). Para o alcance da felicidadania

em regimes democraticos, entendemos que as autarquias locais devem ser vistas dentre os vérios
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desafios das comunidades como um dos desafios a sujeicdo da realidade para a prossecucdo dos
objectivos ou concretizacido dos grandes e pequenos problemas do quotidiano do Estado Angolano.

Angola é um Estado unitdrio, diferentemente do Brasil, que possui um sistema federal em
que os prefeitos resolvem grande parte das questdes locais e aproximam os servi¢os publicos dos
cidaddos, como educagdo, saude, iluminacao, infraestrutura, seguranca e lazer. “As autarquias locais
ndo garantem o desenvolvimento sustentdvel, se ndo se ter em conta que o desenvolvimento resulta
da responsabilidade e vontade politica dos politicos presidentes, ministros, governadores, autarcas,
vereadores, senadores” (Manuel, 2025, p. 19).

No contexto angolano, observa-se que muitos administradores ndo vivenciam diretamente
as condic¢des enfrentadas pela populacdo, o que contribui para um distanciamento das necessidades
primordiais da sociedade. Essa falta de proximidade pode resultar em negligéncia politica, auséncia
de vontade administrativa e ma conduta por parte de agentes publicos que, embora se comprometam
com as demandas da populacdo durante as campanhas eleitorais, falham na execucao efetiva de
politicas publicas.

A ideia de democracia participativa, de que ja falimos na primeira secio, tem em geral a
ver com o envolvimento mais intenso dos cidaddos do que aquele que se traduz no periédico
exercicio do direito de voto, pressupondo, por conseguinte, uma activa¢ao ou producdo de inputs
por parte dos cidaddos, a titulo individual ou colectivo, na gestdo da informacdo, no debate, no
processo de decisdo e na avaliacdo das decisdes tomadas pelos 6rgaos do poder (Alexandrino, 2010).

Diante disso, torna-se essencial compreender a administra¢do puiblica como um mecanismo
fundamental para atender as demandas sociais de forma equitativa, sem discriminacdo por raca,
etnia, lingua ou condi¢do econdmica. Nesse sentido, os agentes publicos devem pautar suas acdes
pela responsabilidade, ética, transparéncia e compromisso com o interesse coletivo, assegurando a

efetiva implementacio de politicas publicas voltadas ao bem-estar da populacio.
4. Consideracoes Finais

A andlise realizada evidencia que a administracdo publica angolana enfrenta desafios
estruturais significativos, diretamente ligados a falta de ética, integridade e transparéncia na gestao
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estatal. A persisténcia da centralizacdo do poder, a partidarizacdo das instituicdes e a corrup¢ao
sistémica comprometem ndo apenas a credibilidade das instituicdes, mas também a confianca da
sociedade civil, fragilizando o processo democratico e dificultando a efetiva implementagcdo de
politicas publicas.

O estudo demonstra que a consolidacio de uma administracdo publica ética e integra
depende da ado¢do de mecanismos eficazes de responsabilizacdo, da valorizag¢do do capital humano,
da despartidarizacdo das institui¢cdes e da promocg¢do da participacdo cidada. A implementacdo de
autarquias locais e a descentralizacdo do poder surgem como estratégias fundamentais para
aproximar a gestdo do Estado das necessidades concretas das comunidades, garantindo respostas
céleres e eficientes as demandas sociais.

A constru¢do de uma administragdo publica voltada para o interesse coletivo, pautada pela
responsabilidade, transparéncia e justi¢a, constitui, portanto, um pilar indispensdvel para o
fortalecimento democratico em Angola. A promogao de préticas éticas e a valoriza¢dao da integridade
institucional sdo imperativos para assegurar ndo apenas a eficiéncia dos servigos publicos, mas

também a confianga da populagdo e a sustentabilidade de um modelo democratico inclusivo.

Referéncias

ABREU, Cesaltina. O Estado do Estado em Angola. In: SIMPOSIO ELETRONICO
INTERNACIONAL AFRICA: Y LA PROBLEMATICA DEL DESARROLO, 17., 2007, Buenos
Aires. Actas [...]. Buenos Aires: CEID, 2007. Disponivel em:
https://pt.scribd.com/document/375677823/0O-Estado-Do-Estado-Em-Angola-Cesaltina-Abreu.
Acesso em: 03 de jun.2025

ALEXANDRINO, José de Melo. O poder local na Constituigdo da Republica de Angola. Revista
da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, Lisboa, v. 51, p. 61-92, 2010. Disponivel
em: https://www.fd.ulisboa.pt/wp-content/uploads/2014/12/Alexandrino-Jose-de-Melo-O-poder-

local-na-Constituicao-da-Republica-de-Angola-os-principios-fundamentais.pdf. Acesso em: 05 de
jun.2025

ANGOLA. Constituicdo da Republica de Angola. Luanda: Assembleia Constituinte, 2010.

ANGOLA. Lei n.° 7, de 4 de setembro de 1981. Lei Geral do Trabalho. Diario da Republica,
Luanda, 4 set. 1981.

Direitos autorais das pessoas autoras, 2025. Licenciado sob Licenca Creative Commons Atribui¢ao
4.0 Internacional (CC BY 4.0). Esta licenga permite que outros distribuam, remixem, adaptem e
Ev criem a partir do seu trabalho, mesmo para fins comerciais, desde que lhe atribuam o devido crédito
pela criagdo original. Texto da Licenca: https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
Revista Tépicos Educacionais, Pernambuco, v. 31, n. 1, e268879, 2025. Universidade Federal de Pernambuco. ISSN:
2448-0215.

https://periodicos.ufpe.br/revistas/topicoseducacionais/index
https://doi.org/10.51359/2448-0215.2025.268879

13


https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://periodicos.ufpe.br/revistas/topicoseducacionais/index
https://doi.org/10.51359/2448-0215.2025.268879
https://pt.scribd.com/document/375677823/O-Estado-Do-Estado-Em-Angola-Cesaltina-Abreu
https://www.fd.ulisboa.pt/wp-content/uploads/2014/12/Alexandrino-Jose-de-Melo-O-poder-local-na-Constituicao-da-Republica-de-Angola-os-principios-fundamentais.pdf
https://www.fd.ulisboa.pt/wp-content/uploads/2014/12/Alexandrino-Jose-de-Melo-O-poder-local-na-Constituicao-da-Republica-de-Angola-os-principios-fundamentais.pdf

REevistA Topicos Epucacionars -
Revista do Programa de P6s-Graduacdo em Educacao ..
da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE)

ANGOLA. Lein.° 17, de 29 de outubro de 1999. Diario da Republica, Luanda, 29 out. 1999.

ANTONIO, Nelson Domingos et al. Transicao pela transacio: uma anélise da democratiza¢do em
Angola. [S.L: s.n.], 2013. Disponivel em:
https://www.bdtd.uerj.br:8443/bitstream/1/12406/1/tesenelsonantonio.pdf. Acesso em:10 de
Julh.2025.

BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo. 6. ed. Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 1986.

BYE, Vergard;, PROTOCOLO, Carlos; INGLES, Paulo; DOMINGO, Nelson. A politica das
eleicoes gerais de 2022 em Angola. [S. []: Instituto Piaget, 2022. Disponivel em:

https://www.scanteam.no/wp-content/uploads/2023/03/2022-Angola-Elections-Portugues-
relatorio-final.pdf. Acesso em:11de Julh.2025

CAWAHA, A. M. Processos de auditoria em Angola e a fiabilidade da informacéo financeira
prestada pelas empresas do setor nio financeiro. 2019. Dissertacdo (Mestrado em Contabilidade
e Auditoria) — Programa de P6s-Graduag¢do em Contabilidade e Auditoria, Instituto Politécnico de
Beja, Beja, 2019. Disponivel em: https://repositorio.ipbeja.pt/entities/publication/Oea3cc92-bc3a-
41ee-ab41-755044f1efab. Acesso em: 13 de Julh.2025

DAHL, Robert Alan. A democracia e seus criticos. Sao Paulo: Martins Fontes, 2012.

DE MORAIS, Rafael Marques. MPLA, sociedade andonima. Pambazuka News, [S. [.], p. 1975-
2000, 2010. Disponivel em: https://www.makaangola.org/wp-
content/uploads/2012/04/MPLASociedade Ano%CC %8 1nima.pdf. Acesso em: 15 de Julh.2025

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 30. ed. Sao Paulo: Atlas, 2017.

GASPAR, Joaquim Silva Jodo. Democracia em Angola: o processo de democratizagdo angolana
(2002-2020). 2021. Trabalho de Conclusdo de Curso (Bacharelado Interdisciplinar em Humanidades)
— Programa de Graduagdo em Humanidades, Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia
Afro-Brasileira, Malgs, 2021. Disponivel em:
https://repositorio.unilab.edu.br/jspui/bitstream/123456789/2320/3/2021 arti_joaquimgaspar.pdf.
Acesso em:13 de Julh.2025

GIL, Antonio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. 4. ed. Sao Paulo: Atlas, 2008.
GIL, Antonio Carlos. Métodos e técnicas de pesquisa social. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010.

GONCALVES, José. O descontinuo processo de desenvolvimento democratico em Angola.
Lisboa: Centro de Estudos Internacionais do Instituto Universitario de Lisboa (ISCTE-IUL), 2004.
Disponivel em:

Direitos autorais das pessoas autoras, 2025. Licenciado sob Licenca Creative Commons Atribui¢ao
4.0 Internacional (CC BY 4.0). Esta licenga permite que outros distribuam, remixem, adaptem e
Ev criem a partir do seu trabalho, mesmo para fins comerciais, desde que lhe atribuam o devido crédito
pela criagdo original. Texto da Licenca: https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
Revista Tépicos Educacionais, Pernambuco, v. 31, n. 1, e268879, 2025. Universidade Federal de Pernambuco. ISSN:
2448-0215.

https://periodicos.ufpe.br/revistas/topicoseducacionais/index
https://doi.org/10.51359/2448-0215.2025.268879

14


https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://periodicos.ufpe.br/revistas/topicoseducacionais/index
https://doi.org/10.51359/2448-0215.2025.268879
https://www.bdtd.uerj.br:8443/bitstream/1/12406/1/tesenelsonantonio.pdf
https://www.scanteam.no/wp-content/uploads/2023/03/2022-Angola-Elections-Portugues-relatorio-final.pdf
https://www.scanteam.no/wp-content/uploads/2023/03/2022-Angola-Elections-Portugues-relatorio-final.pdf
https://repositorio.ipbeja.pt/entities/publication/0ea3cc92-bc3a-41ee-ab41-755044f1efab
https://repositorio.ipbeja.pt/entities/publication/0ea3cc92-bc3a-41ee-ab41-755044f1efab
https://www.makaangola.org/wp-content/uploads/2012/04/MPLASociedadeAno%CC%81nima.pdf
https://www.makaangola.org/wp-content/uploads/2012/04/MPLASociedadeAno%CC%81nima.pdf
https://repositorio.unilab.edu.br/jspui/bitstream/123456789/2320/3/2021_arti_joaquimgaspar.pdf

REevista Topricos Epucacionals ..
Revista do Programa de P6s-Graduacdo em Educacao ..
da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE)

http://www.adelinotorres.info/desenvolvimento/JOS %C3 %89 %20GON %C3%87ALVES 0%?20d
escontinuo%20processo%20de%20desenvol vimento%20democr %C3 % Altico%20em%20Angola.
pdf. Acesso em:15 de Julh.2025

JOAO, Domingos Faustino Pedro. Angola: Democracia que temos e a que precisamos. Dados de
Africa(s), Alagoinhas, v. 1, n. 2, p. 77-89, 2020.

KAPOCO, Fernando dos Anjos et al. Autoritarismo e democracia em Angola: os desafios que o
caso 15+ 2uas impds a Constituicao de 2010. 2020. Dissertagao (Mestrado em Ciéncias Sociais) —
Programa de P6s-Graduagdo em Ciéncias Sociais, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro,
Seropédica, 2020. Disponivel em: https://tede.ufrrj.br/jspui/bitstream/jspui/6150/2/2020%20-
9%020Fernando%20dos %20 Anjos%20Kapoco.pdf. Acesso em:16 de Julh.2025

MANUEL, Dorivaldo. Poder autdrquico: um desafio das comunidades em Angola. Inova Jur,
[tuiutaba, v. 4, n. 1, p. 1-21, 2025. Disponivel em: https://revista.uemg.br/inovajur/issue/view/547.
Acesso em: 05 de Agost.2025

PAULINO, Claudio. Administracdo publica angolana perspectiva histérica do seu
desenvolvimento e os desafios da Terceira Administra¢do. Luanda, 2013. Disponivel em:
https://pt.scribd.com/document/55448415/ADMINISTRACAO-PUBLICA-ANGOLA. Acesso em:
10 de Agost.2025

VIDAL, Nuno; ANDRADE, Justino Pinto de. Sociedade civil e politica em Angola: enquadramento
regional e internacional. Lisboa: Firmamento, 2008.

XAVIER, Antonio Roberto; TAVARES, Rosalina Semedo de Andrade; FIALHO, Lia Machado
Fiuza (org.). Administracao publica: desafios contemporaneos. Fortaleza: EQUECE, 2015.

Recebido em 03 de dezembro de 2025.
Aprovado em 06 de dezembro de 2025.

Direitos autorais das pessoas autoras, 2025. Licenciado sob Licenca Creative Commons Atribui¢ao
4.0 Internacional (CC BY 4.0). Esta licenga permite que outros distribuam, remixem, adaptem e
Ev criem a partir do seu trabalho, mesmo para fins comerciais, desde que lhe atribuam o devido crédito
pela criagdo original. Texto da Licenca: https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
Revista Tépicos Educacionais, Pernambuco, v. 31, n. 1, e268879, 2025. Universidade Federal de Pernambuco. ISSN:
2448-0215.

https://periodicos.ufpe.br/revistas/topicoseducacionais/index
https://doi.org/10.51359/2448-0215.2025.268879

15


https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://periodicos.ufpe.br/revistas/topicoseducacionais/index
https://doi.org/10.51359/2448-0215.2025.268879
http://www.adelinotorres.info/desenvolvimento/JOS%C3%89%20GON%C3%87ALVES_O%20descontinuo%20processo%20de%20desenvolvimento%20democr%C3%A1tico%20em%20Angola.pdf
http://www.adelinotorres.info/desenvolvimento/JOS%C3%89%20GON%C3%87ALVES_O%20descontinuo%20processo%20de%20desenvolvimento%20democr%C3%A1tico%20em%20Angola.pdf
http://www.adelinotorres.info/desenvolvimento/JOS%C3%89%20GON%C3%87ALVES_O%20descontinuo%20processo%20de%20desenvolvimento%20democr%C3%A1tico%20em%20Angola.pdf
https://tede.ufrrj.br/jspui/bitstream/jspui/6150/2/2020%20-%20Fernando%20dos%20Anjos%20Kapoco.pdf
https://tede.ufrrj.br/jspui/bitstream/jspui/6150/2/2020%20-%20Fernando%20dos%20Anjos%20Kapoco.pdf
https://revista.uemg.br/inovajur/issue/view/547
https://pt.scribd.com/document/55448415/ADMINISTRACAO-PUBLICA-ANGOLA

